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0 Primeiro Ciclo de Formagdo Politica do PSDB/SP ¢é desenvolvido
através de um programa gue envolve textos de apoio e metodolo-
gia proprios. O texto presente, bem como os demais abaixo indi-
cados, Tepresentam a contribuigdo individual de membraos deste
Instituto, porém questionada e aceita coletivamente por aqueles
gue se dispuseram, democraticamente, a assumir a decisdo de uti

lizd-los como recurso pedagdgico.

A elaboragdo dos textos levou em conta os importantes aspectos
tedricos, histdricos e didédticos, sempre de acordo com os obje-

tivos do programa.

Texto I - Politica e Partidos Politicos

Texto II - Consideragdes a Respeito do Estado

Texto III - A Social Democracia
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II.a - Introdugao

Ao longo desta década de 80, toda semana, se nfo todo dia, se
viu estampado nos jornais os problemas e as dificuldades do Es
tado, as dificuldades do Governo, e das relacgfes.da Sociedade
com o Estado.

Gastou-se uma quantidade enorme de tinta e papel em noticias
ou artigos, andlises simplistas ou sofisticadas, denunciando

0s problemas que enfrenta o Estado e apontando solugdes.

Parece que ndo serd diferente na década que iniciamos - os anos
90. Sobretudo para nds brasileiros que jd temos até data marca
da .para corrigirmos o rumo nas regras gerais que orientam 0
préprio funcionamento do Estado e do GoVerno, que balizam as

relagGes na Sociedade e desta com o Estado: é o processo de Re

visdo Constitucional marcado para 1993, aonde, inclusive, esta
remos decidindo por meio de um plebiscito gual o Sistema de Gag

verno mais adequado ao nosso pais: Parlamentarismo ou Presiden

cialismo.

Mas nd3o foram apenas os jornais que se contagiaram, meios de
comunicagdo em geral (televisdo, réddio ou revista) passaram a
se preocupar em discutir esi.e tema, as livrarias encheram suas

prateleiras com livros instigando o debate. N3o seria um exage
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ro dizer que a discussdo se generalizou, deixou de se restrin-
gir aos grupos académicos ou de especialistas, de um jeito ou
de outro todos passamos a ter opinides a respeito do Estado,

do Governo, e de como a Sociedade deve se relacionar com ambos.

Contudo, se as opinides acabam convergindo sobre quais sdo os
principais Problemas a serem enfrentados, estd longe de haver
consenso sobre guais sdo as suas principais Causas e de gue ma

neira se deve encaminhar as Solugdes.

Estas dificuldades em encontrar solugdes e explicagfes consen-
suais podem ser explicadas pelas diferengas entre os interes-
ses que acabam representando aqueles gue se esforgam em procu-
rar os nexos, as relagdes, capadazes de esclarecer este complexo
tema: O ESTADO. Ressalve-se, que quando se fala em interesses
devemos entender de Maneira ampla: interesses materiais imedia
tos, interesses econémicos mais gerais, interesses socilais, in
teresses ideoldégicos, e mesmo, interesses politicos - entre ou
tros. Dita de uma maneira mais elaborada: a posigdo dos grupos
e classes na estrutura social gera distintos interesses confli

tantes entre si, em maior ou menor intensidade.
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II.b - Os Principais Problemas do Estado no Brasil

Comecemos por nos perguntar, quais s8oc os principais problemas
enfrentados pela organizagdo do Estado? Problemas que tanto
atigam a curiosidade de jornalistas, de autores ou articulis-

tas, gue tanto atigam nossa curiosidade.

Aqui, no Brasil, com frequéncia nos deparamos com criticas ge
neralizadas ao Estado, a setores da Administrag3o Pdblica e
ao funcionalismo.

Ve jamos algumas delas:

. ineficiéncia e inchago burocrdtico, decorréncia do cliente-
lismo (nomeagdo sem concurso de apadrinhados) e da auséncia
de uma politica de reciclagem do funcionalismo;

. inexisténcia ou fragilidade da ag3o estatal em &dreas onde
deveria haver presenga dgil e eficaz, notadamente na  drea
social;

presenga em demasia do Estado na economia (tanto na sua re-
gulamentagdo, como presenga em areas que poderiam ser absor-
vidas pela iniciativa privada);

centralizag¢do do poder (excesso de forga no executivo com
desestimulo do judicidrio e legislativo e centralizagdo das
decisdes de governo e concentragdo de recursos),
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A estas caracteristicas, soma-se uma crescente deteriorag3o da
moralidade publica: ampliou-se o clientelismo, cresceu a cor-
TUPGa0 e se generalizou a impunidade dos crimes contra 0s

bens pudblicos.

Mas as dificuldades, lamentavelmente, ndo se esgotam ai. A po

litica de clientela, que incha a mdgquina estatal as eExXpensas

~dos cofres piblicos e &s custas dos padrdes de idoneidade dos

servidores, encontra correpondéncia naguilo gue se poderia cha

mar de praticas cartoriais. Ou seja, na concessdo de privilé-

gilos a grupos corporativos, empresariais ou de categorias so-
cilais. Essas prdticas estfo arraigadas em todos os poros da
madgquina pdblica - nos trés Poderes (Executivo, Legislativo e
Judicidrio), bem como nos trés niveis do sistema federativo -
(Unifo, Estados e Municipios) - em func3o de lagos cuimplices

entre setores privados e estatais.

Estes cartdrios, nichos de concess8es, acabam por pressupor
articulacdes entre setores empresariais e setores da burocra-
cla estatal. Assim, acabah por aparecér fundos de recursos com
autonomia orgamentdria, recursos tributdriocs - -vinculados, sub-
sidios ou incentivos localizados e manutengdo de reservas de

mercado para setores que jéd n3o os necessitam.
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Acresce-se a estas dificuldades um guadro de funcionalismo pd
blico completamente desequilibrado. A falta de uma politica
de recursos humanos, que permitisse o aperfeigoamento ou a re
ciclagem dos funciondrios, combinou-se com o desestimulo dos
baixos saldrios. A consequéncia é o crescimentoc da burocracia
e da ineficiéncia, o funcionalismo acaba por se transformarem
um corpo com interesses proprios, ja ndo funciona apenas para
dar conta das necessidades socials, funciona cada vez mais
fortemente na defesa dos interesses que desenvolveu - afastan
do-se de cumprir aquela fungdo para que foi criado. Passa a.de

fender, sobretudo, seus interesses corporativos.

E isto se torna mais grave num pais com uma quantidade enorme
de caréncias como o nosso.

Aqui, o Estado, que ndo cumpriu sua fungdo nas solucgdes dos
principais problemas sociais, na erradicagdo daguelas carén -
cias bdsicas (educagdo, salde, habitag#o, sistema previdencid
rio digno, protegéo‘do desemprego,...), cumpriu seu papel de
suporte do desenvolvimento econdémico. Mobilizou recursos e os
investiu naquela infra-estrutura (siderurgia, energla, teleco
municacdo, transporte,...) necessdria ao desenvolvimento, e
mais, criou outras formas de estimulos: subsidios e incenti -

vos aos produtores, reservas de mercados e politicas tariféd -
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rias, entre outras. Caracterizou-se mals como um Estado incen
tivador do crescimento econdmico, afastando-se da fungdo de

estimulador do desenvolvimento social como um todo.

Mas também esta forma de intervencfo acabou passando por des-
virtuamentos. 0 Estado acabou se ocupando de dreas que deve-
riam ser geridas pela atividade empresarial privada, subordi-
nou agles governamentais a interesses privados aliados a seto
res burocrdticos (cartorializagdo), houve encampagdo de empre
sas privadas insolventes pelo Estado para "socializar perdas"
e beneficiar alguns poucos as custas dos contribuintes, e mes
mo, utilizagdo do aparelho estatal por setores buroératicos

em beneficio prdprio.

Com o advento da crise econdmica em meados da década de 70,
combinou~se o acirramento destes desvios com uma crescente
debilitac¢do daquela ag8o positiva gue o Estado exercia sobre
0 desenvolvimento econdmico. Além da queda de receitas natu-
rais que um periodo de recessdo causa ao Estado, a forma esco
lhida para gestéo da crise transformou o Estado no grande "so
cializador" das perdas: a divida externa que em sua maioria
era de responsabilidade do setor privado chega hoje a ser em

85% de seu total de responsabilidade do Estado, reprimiu-se

PsSDB
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0s pregos cobrados pelas estatais como forma de evitar aestag
flagdo, a divida interna se agigantou e hoje passou a ser uma

forma de transferéncia de recursos para o setor privado,...

Aquele tipo perverso de desenvolvimento permitiu que o Estado
Brasileiro se organizasée politicamente, nas Gltimas trés dé-
cadas, de maneira autoritdria. Para cumprir seusdesignios, res
tringiu as liberdades democraticas e concentrou o poder poli-
tico. A consequéncia foi também a centralizagdo dos recursos
e das decisfes administrativas no Governo Federal. As restri-
¢Oes impostas ao pleno funcionamento daquelas instituigdes -
préprias da democracia (sindicatos, associagdes, partidos po-
liticos) possibilitou uma agd3o estatal sem os necessdrios con
troles, que deveriam ser exercidos pela Sociedade, mas que a-
gora se encontrava destituida de seus instrumentos de acdo.

Assim, reforgou-se o cardter perverso das articulacdes entre
desenvolvimento econdmico e auséncia de democracia, entre 0

Estado e a Sociedade,
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IT.c - 0 Estado: Concepgbes Gerais

(Breve Histdrico)

Como acabamos de ver, problemas n3o faltam. Agora, antes de
propor algumas alternativas para as dificuldades levantadas, -
poderiamos nos perguntar: para que serve o Estado? 0 que & 0

Estado?

Ve jamos duas concepgdes que se confrontaram no século passado:

1. 0 Estado como instrumento da Sociedade na luta para alcan-
gar o Bem Comum;
2. 0 Estado como instrumento de dominagdo de uma classe sobre

a Sociedade.

Estas duas definig@es que, -~ grosso modo, conseguiram expres-
sar duas grandes tendéncias do pensamento gue se opunham desde
meados do século passado, a partir da primeira ou segunda décg
da deste século (tanto uma, como outra) comegaram a perder a
capacidade de cumprir aquela fungdo bdsica: a de representar
interesses (lembremo-nos, aqueles interesses entendidosnos sen-

tido amplo: ideoldgico, sociais, econdmicos ou politicos).
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Entdo, o que isto quer dizer?

Que mesmo definigdes simples que tém serventia num determinado

periodo deixa de explicar, em parte ou completamente, em outro

periodo. Isso se deve fundamentalmente a dois motivos:

primeiro, a prdpria debilidade que eventualmente as defini-
gOes tém para explicar aquilo que analisam;

segundo, € que o préprio objeto de explicacdo (agqui, no caso:
0 Estado como articulador das necessidades sociais) evolui
com o desenrolar do processo histdrico.

Ndo faria mal citar, mesmo que rapidamente, algumas experién -

cilas de Estado que marcaram, na primeira metade deste século,

a histdria da humanidade:

1.

0 New-deal americano: que, na luta para vencer a Grande De-

pressdo de 29, obrigou uma forte intervengdo do Estado no
processo econdmico (particularmente em seu setor produtivo)
aliando-a a politicas de protegdo social (como, previdéncia
social, protecdoc de saldrios, controle de jornada de traba-
lho), encontrando assim o caminho para a reconstrucgdo do
pais e sua preparacdo para exercer o importante papel de 1i
deranga no cendario internacional;

0 Stalinismo: que, sob formas totalitarias, decentralizagéo

politica e econfmica, deu continuidade ao processo revolu -
ciondrio de 1917, reformulando a forma de producdo agricola
do pais (coletivizando-a) e desenvolvendo uma politica de
industrializagdo pesada; a custo de muita violéncia, conse-
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guiu preparar o pais para enfrentar uma guerra em seu terri
téric e caminhar para disputar a hegemonia mundial com 0s
Estados Unidos;

0 Nazismo: que, caracterizando-se como genocida (depois de
encarcerar seus inimigos em campos de concentragio os leva-
va ao exterminio), interviu fortemente no processo econdmi-
co, defendendo mesmo a participagdo do Estado nos lucros -
dos grandes monopdlios, desenvolveu um programa de recupera
¢ao da produgdo nacional baseada no armamentismo; com aspi-
ragdes expansionistas, tomou a iniciativa de conflagracéo,
marcande o inicio daguilo que seria a maior das trdgédias
por gue a humanidade jd passou - a II Guerra Mundial.

experiéncia recente, aguela que transcorreu depois da Segun-

da Grande Guerra, caminhou para definir o Estado como - regula-

dor dos conflitos de interesses {(inter e intra-classes). Este

tipo de Estado pode surgir basicamente porque algumas condi-

gOes bdsicas sdo preenchidas:

uma grande perspectiva de desenvolvimento econdmico: assim,
havendo crescimento da riqueza hd o que disputar, ou seja,
disputar a prdpria riqueza criada;

a estabilizag3o do processo democratico: a terrivel experién
cia da guerra, e das consequéncias do Nazismo e do Facismo,
levaram a compreensdo que as tensfes sociais precisavam en-
contrar o caminho da negociag¢doc - como consequéncia, houve o
fortalecimento daquelas instituigGes capazes de cumprir es-
tas fungBes: os sindicatos, as associagBes, os partidos poli
ticos.

PsSDB
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Este tipo de Estado, que por esta peculiaridade de combinar de

mocracia com um modelo econdmico que permitia o desenvolvimen-

to, construiu mecanismos de protecdo tanto social {(previdéncis,
saldrio-desemprego, salde, educacgdo, auxilio moradia,...) quan
to ao préprio processo econdmico (subsidios e estimulos a seto
res gque dele necessitavam, além do prdprio investimento pdbli-

co). Por estas caracteristicas, por garantir as necessidades

bdsicas, passou a ser definido como Estado do Bem-estar Social.

Como deu para notar, esta forma de Estado é tipica de paises
desenvolvidos. Mas, mesmo hoje, esta forma de organizagdo esta
tal enfrenta uma série de criticas. As mais constantes se cen-

tram no seu forte intervencionismo econdmico.

Sobram outros tipos de criticas: ineficiéncia, crescimento da
burocracia, aumento dos custos do Estado e por consegquéncia da

carga fiscal...

PsSDB
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II.d - Confluéncias entre os Problemas do Estado em Geral

e do Estado Brasileiro

Aqui observamos que hd uma coicidéncia de criticas feitas aque
les Estados de paises desenvolvidos com as criticas que se fa-

zem ao Estado aqui no Brasil.

Passando ao largo do fato de que a crise econdmica, que teve
seu inicio em meados da década de 70,atingiu todos os paises,
néo fazendo disting3o entre pobres ou ricos. E longe de qual-
quer comparagdo entre a assisténcia realmente efetiva que aque
les Estados prestam a seus cidaddos (salde, educa¢8o, auxilio
moradia, previdéncia, saldrio-desemprego,...) e a total desas-
sisténcia social aliada a um quadro de absoluta caréncia em
nossas dreas sociais, o fato é: que tanto 14 como cd o Estado

passa a encontrar dificuldades para seu financiamento.

Sem querer complicar muito as discussdes, aparecem pelo menos
duas grandes razdes para explicar esta crise do Estado: as di-

ficuldades para a manutengdo do desenvolvimento econdmico e a

crescente debilitagdo daqueles instrumentos prdprios de uma vi

da democrdtica, os sindicatos, as associagBes, os partidos po-

‘1iticos (debilidade que tem como causa fundamental a perda da
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visdo de conjunto por parte destas formas de organizagdo, pri-
viligiando seus interesses particulares). £ nisto, também ha
uma grande coincidéncia entre as dificuldades que enfrentam os
paises desenvolvidos e (de maneira bem mals acirrada) nds aqui

deste Brasil.
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II.e - Reformas no Campo Geral

No campo das grandes definigles, existe uma corrente de pensa-
mento, que observando estes problemas, sugere gue a solugdo &
diminuir drasticamente o poder do Estado e deixar que o merca-
do regule as relagdes econdmicas. Defendem o que chamam de Es-
tado Minimo, um Estado que se ocupe fundamentalmente das Rela-

¢Oes Juridicas da Sociedade.

Com uma perspectiva diversa daqueles que_postulam um Estado Mi
nimo, tem-se que concordar com a necessidade de uma profunda Re
forma no Estado, gque o redimensione para gue cumpra cam efiz
ciéncia seu papel. Que seja o instrumento capaz de liberar as
forgas do desenvolvimento e manter as instituigBes democrdti -

cas.

J& no nosso caso, no Brasil, além de avangar no sentido aponta
do acima, é preciso colocar o Estado na luta para superar nos-
sas principais caréncias {(saude, educagdo, habitag#o, seguro -

desemprego, sistema previdencidrio digno,...).

E preciso encontrar formas de mobilizar a poupanga privada, re

tirando-a do setor especulativo e encaminhando-a para o setor
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14



produtivo - possibilitando o crescimento do emprego e da renda
nacional. Aqui o Estado pode cumprir um papel importante, ndo
s6 como investidor ou fomentador do desenvolvimento, mas atra-
vés de um planejamento estratégico, ajudando a Sociedade na
busca da definig¢do de grandes linhas gerais para onde devacres
cer - investindo na pesquisa de ciéncia e tecnologia, estabele

cendo politicas de desenvolvimento industrial.
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II.f - Propostas Politicas Imediatas

Depois de toda-esta discussdo, passaremos agora a falar naque-
las reformas de cardter mais objetivo e imediato, aguelas re-
formas gque s&o o0s pressupostos necessdrios para colocar o Esta
do em condigdes de contribuir com o processo de retomada do de

senvolvimento econtémico e aprofundamento da democracia.

Comegariamos dizendo que é impositivo quevse colbam as prati -
cas clientelistas. Além da necessidade de que os cargos publi-
cos sejam preenchidos por concurso, é fundamental uma politica
de reciclagem do funcionalismo: otimizando os recursos publi -
cos e preparando 0s servidores para que passem a dar conta das
tarefas que lhes serdo atribdidas no processo de modernizagio
gue se impde ao Estado. Enecessdrio, também, uma politica sala
rial, que respeitando os limites orgamentdrios, acabe com a
sub-remuneragdo de amplas parcelas do funcionalismo e, ainda,
corrija aquelas distorgdes que permitem a uma parcela dos fun-
ciondrios ganhos muito elevados - incompativeis com a nogdo de
justiga e de equilibrio que deve orientar uma politica de sald

rios para o funcionalismo publico.
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Precisamos, também, enfrentar um outro problema que citamos no
inicio: aquilo que chamamos de préticas cartoriais - {(lembram-
se?), aguele conluloc de setores da burocracia que acabam por
permitir privilégios tanto a uns como a outros. Prdtica essa,
gue ndo sO acaba gerando bolsﬁes de ineficiéncias - pois que
ndo se privilegia os mais competentes e sim aqueles que se a-
cercam da burocracia estatal, mas também, acaba por gerar um

ambiente propicio para a corrupgdo. Aqui, a palavra chave é:

transparéncia. Ou seja, os atos piblicos (como concorréncias,

concessBes de servigos, subsidios e incentivos fiscais,...) de
vem ser pautados por critérios que possibilitem a maior efi-
ciéncia da aplicag8o de recursos, priorizando aqueles setores
maié Qteis a Sociedade; e mais, estes atos devem preservar seu
ctarater publico, devem ser fruto de indicacgBes da prépria So-
tiedade e, ainda, devem ser plenamente transparentes para que
ela tenha a possibilidade de controld-los. Os desvios dessa
orientacio, deverdo ser corrigidos - constatando-se corrupgdo,

impor-se-a punicgio exemplar.

E preciso gue a Sociedade exerga o controle do Estado, para is
so é importante reforgar os canais j4 existentes (mais direta-
mente: o Tribunal de Contas, o Legislativo, o Judicidrio; mais

indiretamente: os partidos politicos que ndo participam do Go-
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verno, as associagdes, os sindicatos, os conselhos comuniféd:Z
rios), como também, criar novos instrumentos - que permitam,
mesmo, uma ampliagdo da participagfo da Sociedade no processo

decisdrio de alocagdo dos recursos publicos.

Assim, deve-se reforgar a tendéncia decentralizadora imprimi-
da pelo Ultimo processo constituinte. Pois que, além de ser
mais fdcil o controle daquilo que estd mais perto da popula -
¢330 por parte desta mesma populagéo (os‘Municipios e os Esta-
dos), o desperdicio € menor. Fruto da prdépria proximidade, hé
uma maior sensibilidade para o processo de estabelecimento de

prioridades,.

FPassemos agora a um tema muito sensivel: Privatizagdo

De inicio, hé que se corrigir agquela distorc8o citada por nds
14 atrds: é preciso transferir &s mios privadas, ou mesmo fe-
char se n3o for possivel a transferéncia, aquelas empresas en
campadas pelo Estado para salva-las do processo de insolvén -
cia - empresas gue n3o devem, estar, e a rigor nunca deveriam,

ter estado, sob controle estatal.
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0 outro flanco a ser enfrentado é a definigdo de um processo
de privatizagdo que combine a racionalizag3o do gerenciamento
administrativo dagquelas Empresas Estatais, que por razdes es-
tratégicas devam ficar na mdo do Estado, com formas de priva-
tizagdo (vendas de empresa ou concessdes de servigos publi-

cos) que mobilizem a poupanga privada para o investimentao.

Bom, pode-se perguntar: o que deve ficar sob controle do Esta
do? Que setores devem ficar sob o regime de concess8o?E quais

devem sofrer privatizacdo?

0 que se pode dizer €& que essa definigdo tem que ser fruto do
amadurecimento da discussido na Sociedade, é dagui que devem
surgir as indicagles. Ter-se-a que se respeitar a nossa cultuy
ra: por exemplo, ndo se concebe a privatizacdo de uma empresa

camo a Petrobrds ou o Banco do Brasil, jd no setor de Teleco-

municagdes acabou-se por se criar um regime misto (concess3o

e propriedade estatal) e em outros setores tradicionalmente
geridos pelo Estado (como parcela da Siderurgia ou o transpor
te ferrovidrio) comega-se admitir a possibilidade de privati-

zagdo ou funcionamento sob regime de concessdo.
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Gostariamos ainda, de nos manifestarmos sobre o Sistema de Go

verno que achamos mals adequado para o Brasil: o'Parlamenta-

Tisma,

]

A mais forte raziaoc para que se implante o Parlamentarismo co-
mo Sistema de Governo € a sua capacidade de solucionar as cri
ses politicas. A distingéo que surge entre o chefe do Estado
(o Presidente) e o chefe de Governo (o Primeiro-ministro)} pos
sibilita que o Presidente cumpra um papgl de moderador das
guestdes politicas € articulador daqueles interesses permanen
tes do Estado aos interesses mais imediatos do Governo - este
de responsabilidade do parlamento representado pelo Primeiro-
ministro. Acresce-se ainda, pela flexibilidade deste Sistema,
gue um Governo que comece enfrentar dificuldades na solugio
dos problemas (perdendo com isso sua sustentagfo no parlamen-
to) pode ser substituido rapidamente e de maneira ndo traumé-
tica - num Sistema Presidencialista tem-se que esperar o fim

do mandato do Presidente. -

Argumenta-se, contra a implantagdao do Parlamentarismo no Bra-
sil, afirmando-se que sdo pressupostos para gue ele funcione:

uma burocracia estatal profissionalizada e partidos politicos

fortes - coisa  que, concordamos, ainda ndo sdo realidade. Mas
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ha que se entender que essas debilidades sdo justamente conse
quéncias da forma com gue o Presidencialismo se realizou no
Brasil. Estamos firmemente convencidos que a implantacic do
Parlamentarismo acabard por exigir a constituigio daquela bu-
rocracia estdvel e de um sistema partiddrio forte. Se o Parla
mentarismo ndo sera a solugdo para todos os males, sera uma
grande contribuigd3o para o processo de gestfo democrdtica e

eficiente do Estado.
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II.g - Encerramento .

Para encerrarmos, o que se precisa €& combinar a Reforma do Es

tado (politica e administrativa), voltando-o para ajudar na
resolugdo dos principals problemas sociais e econdmicos, com

0 que poderiamos chamar de Reforma da Sociedade pelo fortale-

cimento daquelas instituigdes tipicas de sociedades democrdti
cas {( os sindicatos, as associagBes, os partidos politicos).
£ preciso construir as novas formas de articulag3o entre Esta

do e Sociedade.
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