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Os Dois Brasis

O Brasil estd infelizmente dividido em duas partes
desproporcionais, vivendo a desigualdade explicita que
j4 ndo mais se silua geograficamente: uma reduzida
minoria de privilegiados se mescla A grande massa de
famintos, nos campos, nas cidades ¢ nas metrépoles.
Trata-se realmente de dois Brasis delimitados pelas
fronteiras da injustica, subprodutos do desarranjo poli-
tico e social que caracterizaram nossa histéria ¢ nossa
cultura nas ultimas décadas.

E evidente porém que ji existem claros sinais de que
a sociedade desperta vigorosamente da letargia gerado-
ra desse indesejdvel estado de coisas. Finalmente, o
cidadio se conscientiza de que uma Nacio se define
antes de tudo pela somat6ria das disposi¢des sociais de
seus habitantes. Prova disso sio 0$ acontecimentos
recentes, envolvendo o conturbado impeachment, uma
incsperada CPI do Orgamento e, agora, a importante ¢
necessdria revisiio da Conslituigiio de 1988.

Devemos frisar que nenhum desses acontecimentos
ocorreu por decreto, como atos anteriores exccutados
invariavelmente de cima para baixo. Ao contririo:
foram fatos sempre respaldados pelo consenso da opi-
niflo piblica.

H4, certamente, muitas formas de participar, A nossa,
como entidade de classe, pauta-se por analisar com
presteza, competéneia ¢ isengio a drea industrial que
abrangemos ¢, levando em conta os inferesses dos
consumidores finais, bem como os das empresas envol-
vidas na produgdio de alimentos, oferecer ao debate
nacional propostas e sugestoes fundamentadas visando
um melhor desempenho industrial em paralelo com
verdadeiros beneficios sociais. Porque, afinal, a de-
pauperagio do poder aquisitivo dos consumidores ¢é o
inimigo nimero um de qualquer atividade produtiva,
que assim trabalha com crescente ociosidade ¢ tende
perigosamente ao imobilismo e ao exercicio da estéril
especulagiio financeira.

No caso especilico da inddstria da alimentagio, o
quadro se torna ainda mais punjente e inquietante.
Empobrecidos, nossos consumidores nio se privam
apenas de bens malteriais ligados ao usufruto de status
ou de lazer, mas se ressentem da caréncia de alimentos,
num doloroso processo de comprometimento da prdpria
subsisténcia. A verdade ¢ que lemaos um imenso proble-

ma nas mios. Um problema que, por seus desdo-
bramentos na intrincada estrutura do (des)equilibrio
social, nfio pode ser solucionado meramente através de
louviveis porém superficiais campanhas de conscienti-
zagdo ¢ auxilio. De nossa parte, precisamos oferecer
contribui¢iio mais profunda, que enfrente os males pela
raiz ¢ possa abrir caminhos duradouros e indeléveis,
fugindo dos paliativos que ao correr dos tempos sempre
se revelaram insuficientes e deletérios.

Neste sentido, o Departamento Econdmico da Abia,
sob a coordenaciio do Economista Denis Ribeiro, empe-
nhou-s¢ na c¢laboragio deste documento - A Tributa-
¢iio Nos Alimentos - Porque Mudar, Como Mudar,
que apresenta uma profunda e ampla pesquisa sobre o
impacto dos tributos sobre os pre¢os dog alimentos no
Brasil, como forma de oferccer dados concretos (por
sinal, alarmantes) e sugestdes praticas capazes de apon-
tar para solugdes consensuais de grande interesse para
a Nagdo.

A Abia entende que niio basta ao setor produtivo
racionalizar-s¢, a duras penas numa economia instdvel
¢ imprevisivel, e perscguir uma otimizagio do bindmio
qualidade/produtividade, conquistando assim menores
pregos de venda para produtos com qualidade crescente.
Porque de pouco vale oferecer produtos mais baratos
que, quando saem das portas das fdbricas, séio encareci-
dos por 43 tributos de toda ordem, chegando s mios do
consumidor com um 6nus de cerca de 33%, contra uma
média internacional de apenas 7 por cento.

Como nio poderia deixar de acontecer, o trabalho
acabou por estrapolar scus objetivos imediatos: a and-
lise da brutal carga tributdria que incide sobre os produ-
tos alimenticios, inevitavelmente, levou as solugdes
propostas ao campo da prépria estrutura de captagio e
distribui¢iio de impostos vigente no Pais. E, ao propor
o conceito de Critérios de Seletividade nos Impostos,
a Abia assume uma postura nitidamente modernizadora
e sintonizada com as tendéncias hoje vigentes no mun-
do desenvolvido. Temos certeza de que este trabalho
terd grande valor, ndo apenas para os profissionais
ligados & inddstria da alimentagio, mas também para os
estadistas e legisladores que agora se empenham em
construir, juntamente com a opinido puiblica, uma nova
realidade nacional.

EDMUNDO KLOTZ
Presidente da ABIA
Associagio Brasileira
Industria da Alimentagio



PORQUE MUDAR

Um Pais Anacronico

O Brasil ¢, sob muilos aspectos, um pafs anacronico.
Mesmo deixando-se de lado momentaneamente os demais
desdobramentos negativos desse anacronismo (criminalidade,
infincia abandonada, corrupgiio etc.), e concentrando-se a
aten¢dio apenas no problema da cronica (e agora aguda)
desnutrigiio coletiva, vé-se claramente que o pafs se desdobra
em vdrios dois Brasis, que fundamentalmente se resumem
num radical e espantoso bindGmio de excessos: minoria rica x
maioria pobre cada vez mais numerosa.

No caso especifico da produgiio e corisumo de alimentos,
o anacronismo se manifesta em dois polos distintos: enquanto
a maioria da populagiio niio tem acesso a niveis minimos do
poder aquisitivo que lhe permitisse sequer alimentar-se, o
pais conta com um complexo produtor de alimentos
capacitado ao suprimento nacional, ¢ aindacom clara vocagio
para expansdes que fossem justificadas pela demanda. Mas,
por quais molivos € que nao confluem, nas prateleiras do
varejo, interesses no caso tdo afins quanto a oferta ¢ a
demanda? Afinal, alimentos bdsicos niio sio escolhidos con-
forme o marketing que rege a oferta ¢ a demanda de
oulros produtos e servigos, ¢ seria de se esperar que, 20 menos
em relagiio a comida, os bolsos dos consumidores e
os resultados das empresas tenderiam naturalmente a se
equilibrar,

A resposta pode ser encarada como mais desconcertante
que a prépria pergunta: A redugdo do niimero de consumido-
res se deve - além da miséria conjuntural afeita aos
macroproblemas nacionais - a voracidade tributdria do I's-
tado, que onera indiscriminadamente os produtos alimenti-
cios e cont isso desestimula esfor¢os da iniciativa privada
relativos ao increniento da qualidade e da produtividade que
certamente reduzem os pregos finais dos alimentos.

A Fome Como Demanda

Até ha algum tempo, sabia-se, por ouvir dizer, que a
grande maioria da populagcdo passa fome. Agora, ji niio ¢
possivel esconder-se da inani¢io alheia através do distan-
ciamento proporcionado por meras noticias da midia, como se
a fome nacional fosse uma répida e fugaz imagem de leve,
abstrata porque “distante”, a mostrar criangas cadavéricas na
Indiaou noNordeste brasileiro. Hoje, a fome e seus subprodutos
(marginalidade, convulsiio social cronica etc.) estio expli-
citas nos campos, nas ruas de qualquer cidade ¢, principal-
mente, nas metrépoles, que como sempre cumprem scu [also
papel de Eldorado e acabam por mal abrigar hordas de
famintos esperangosos; a mendicincia degradante estd em
cadaesquina, em cada barzinho de calgada, em cada vitrine de
comidas...

Os Dois Brasis

‘% DA POPULACAO
ECONOMICAMENTE
ATIVA

i % DA RENDA

|

par}
EX

(ACIMA DE 2 SALARIOS &

MINIMOS/MES)
(ATE 2 SALARIOS
MINIMOS/MES)

=

0O BRASIL DO MERCADO 0O BRASIL SOCIAL

Que fazer? A louvidvel ¢ bem intencionada benemeréncia
nio dd conta das maiorias; e de qualquer modo sabe-se que,
coletivamente abandonado, o “cidadiio fisico”, nio partici-
pante da Sociedade, serd fatalmente conduzido ao crime, ao
saque ¢ao descompromisso social, ao desconsiderar as ténues
fronteiras entre o certoe o errado, alei e a transgressdo, entre
a fonie ¢ suas necessidades minimas de sobrevivéncia.

Quando os fatos, hoje tdo claros que podem ser facilmente
comproviveis a olho-nu, sio dimensionados em estatisticas,
nio hd safda senfio constatar-se a verdadeira ¢ fundamentada
dimensio da imagem dos dois Brasis. Temos, segundo o
IBGE, m4 distribui¢io de renda, 32 milhdes de indigentes,
70% da populaciio com renda de até trés saldrios-minimos
mensais ou sem renda alguma (43 milhdes de pessoas acima
de dez anos), 66% da populagio alijada de alimentagiio
adequada, 43% das criangas até cinco anos vivendo em
condigdes de extrema pobreza, 32% de mortalidade entre
bebés de até um ano de idade por falta de alimentos (Ver
quadros Os Dois Brasis e Divisao da Renda no Mercado
Brasileira).

No entanto, as estatisticas também mostram que o Brasil s¢
define como Quinto Territdrio Mundial, como a 6* populagiio,
o 10" Produto Interno Bruto, o 8° PIB ocidental, o 25° pais
exportador ¢ com o 3° superivit comercial (US$ 15 bilhdes),
depois do Japiio e da Alemanha. Enfim, um pais industriali-
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PORQUE MUDAR

Divisio da Renda no Mercado Brasileiro
(Em % da populagdo economicamente ativa)

Variagtes Anuais de Desempenho
(Variagaes percentuais acumuladas nos anos)

47%

BRASIL DO MERCADO:
) ’(ACIMA DE 2
SALARIOS MINIMOS/MI:S)

53%

BRASIL DA AREA SOCIAL:
(ATE 2 SALARIOS MINIMOS/MLS)

Fonte: PNAD/IBGE

zado, com baixo grau de abertura da economia (8% do PIB),
e quinquagésimo-segundo em termos de renda per capita mal
distribuida: 47% da populagiio economicamente ativa detém
85% da renda, enquanto orestante 53% da PEA ficacom 15%
(PIB per capita médio de US$ 3 mil, sendo US$ 4,5 mil em
Sio Paulo ¢ US$ 1,6 mil no Nordeste). Ver quadro Distribui-
¢é@o do PIB Por Unidades da Federagdo.

Dados conflitantes? Anacronismos? Sim. Esta ¢ uma de-
sagraddvel historia de altos contrastes. O futuro do Pafs do
Futuro estd comprometido pelo seu presente e seu passado, ¢
depende diretamente dos cidadiios como um todo, de scus
governantes e de scus legisladores para aparar todas cssas
agudas arestas e mudar - mudar para melhor.

A Oferta Como Potencial

Como qualquer outro empreendimento capitalista moder-
no, a inddstria da alimentagiio busca o crescimento ¢ o lucro,
como procedimentos naturais de participagio efetiva na eco-
nomia nacional. E, também como todos os outros, debate-sc
na roda-viva da conjuntura politico-econdmica brasileira.

Distribuicio do PIB por Unidades
da Federagio

PIB a precos Participagio Populagio PIR per

constanies (em %) (em mil capita (em
de 1993 habitantes) US$ de 1993/
(em milhies habitanie)
de USH)
Nore 24.654 553 10.533 2,341
Nordeste 70.709 15,86 44.005 1,607
Sudeste 250.467 56,18 64.491 3,884
MG 44.940 10,08 16.347 2,749
ES 8.337 1,87 2.697 3,091
RJ 50.958 11,43 13.064 3,901
SP 146.232 32,80 32.383 4,516
Sul 74.632 16,74 22.923 3,256
Centro-Ocste 25.368 5,69 9.779 2,594
BRASIL 445.830 100,00 151.732 2,938

Fonte; Dados bdsicos FGV - Fundagio Getilio Vargas, IBGE
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90 91 922 923
P'rodugiio fisica 1,86 6,64 0,20 4,71
Tuturamento real
(Fipe) -6,63 5,84 1,61 4,50
Emprego 2.53 -1,55 -3,80 -8,06
Utilizagiio de Capacidade
(média anual) 69,63 70,68 67,36 70,65

Fonte: Pesquisa Conjuntural/Abia

Como investir em expansiio de capacidade produtiva numa
economia sempre proviséria ¢ inquieta? Como crescer diante
de um mercado que a cada dia se retrai por falta de poder
aquisitivo? De que maneira se pode acreditar mais no mercado
interno que no mercado externo? Ou, em poucas palavras:
como executar qualquer tipo de planejamento quando nio se
pode prever o comportamento do mercado, do délar, dos juros
ou de qualquer indice que assegurasse alguma confiabilidade
a investimentos de médio ¢ longo prazos?

Apesar desse clima econdmico adverso, a inddstria da
alimentagiio no Brasil tem apresentado um bom desempenho
(Ver quadro Variages Anuais de Desempenho), mantendo-
se como o segundo setor industrial em termos de participagiio
no Produto Interno Bruto, com cerca de 10%, ficando atréis
apenas do setor petroquimico (Ver quadro Faturamento da
Indiistria da Alimentagio e Participagdo no PIB). Sua
importincia pode ser também avaliada pelo fato de constituir
umsetorcom46 mil estabelecimentos que empregamcerca de
780 mil pessoas ¢ exportam aproximadamente US$ 6 bilhdes,
conforme as estimativas da Abia para 1993.

No entanto, como 70% da populag¢do brasileira vivem na
pendriaou abaixo da linha de pobreza, e niio dispdem de poder
aquisitivo sequer para alimentar-se condignamente, esse par-
que instalado nfio se expande como deveria ¢ poderia ¢, pior,
trabalha com cerca de 30% de ociosidade.

Faturamento da Indistria da Alimentagio
e Participagio no PIB
(Em USY bilhdes)

1991

Fontes: IBGE para 1990 e estimativas Abia para 1991/1993.
Bacen para dadoes relatives ao PID.
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Tributando a Inanigio

Esse quadro alarmante s6 pode ser revertido definitivamente
através do crescimento do poder aquisitivo da populagio,
meta certamenic morosa ¢ diffcil de ser atingida. Afinal, os
atuais trabalhos de reorganizag¢iio nacional sio ainda os pri-
meiros passos para que o pafs conquiste a integridade re-
querida por seus habitantes.

Mas, enquanto a Nagiio se empenha em superar os
grandes obstdculos da inflagdo ¢ da ineficiéncia da adminis-
tragio piblica, como forma de algar vdo para os niveis de
vida dos paises do Primeiro Mundo, a populagiio vive a
perplexidade de constatar que a cada dia pode comprar
menos comida com scu dinheiro, j4 que os alimentos siio
tratados tributariamente como qualquer outro tipo de produ-
to, embora deles niio se possa prescindir sem o0 comprome-
limenio da propria subsisténcia. O maior dentre todos os
anacronismos ¢, com certeza, o fato de sermos 0s campedes
mundiais na prética de tributar comida. Dos 57 tributos que
existem no Brasil, incidem sobre os produtos alimenticios
13 impostos que, somados a taxas, contribuigiics eic.,
perfazem nada menos que 43 tributos (Ver quadro Os 43

PORQUE MUDAR

Renda Per Capita e Tributos Sobre Alimentos
Em Paises do Primeiro Mundo e no Brasil
(Renda em US$/més)

— s Tributos em (%)

Renda per capita(ddlares/més) 3279
1970

1395
1038

Fonte: IVA-JA, Prof. Fernando Rezende, FGV

Os 43 Tributos Que Incidem Sobre os Alimentos

Os 43 tributos que o consumidor brasileiro paga para adquirir um
produtosiio os incidentes sobre a mercadoriaque eleesti adquirindo
(custode sua produgiio, circulagioc venda) ¢, também, os incidentes
sobre todos os insumos diretos ¢ indirctos necessdrios 3 sua
produgio e sobre as pessoas fisicas e juridicas vinculadas direta ou
indirctamente 4 empresa. Sio os seguintes:

Impostos da Uniio

1) Imposto sobre Importagiio

2) Imposto sobre Exportagiio

3) Impostode Renda

4) IPI-Imposto sobre Produtos Industrializados
S) IOF - Imposto sobre Operagdes Financeiras

Contribuigtes para a Unido

6) PIS/Pasep

7) Cofins - Contribui¢do Social para Financiamento
da Seguridade Social

8) Contribuigio Previdencidria

9) FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

10) Contribuigiio Sindical

11) Saldrio-familia

12) Salario-educagio

13) Sesi/Senai

Taxas para a Uniio

14) Taxas CVM

15) Taxas Portudrias

16) Taxas de Classificagiio, Inspegiio ¢ Fiscalizagio do
Ministério da Agricultura ¢ Reforma Agriria sobre
Produgiio Animal ¢ Vegetal

Impostos dos Estados

17) ICMS - Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
e Servigos

18) Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

19) Imposto sobre Transmissio de Bens Imdveis, Causa
Mortis e Doagdes

20) Adicional de Imposto de Renda Estadual

Taxa para os Estados
21) Taxa de Emolumentos da Junta Comercial

Impostos Municipais

22) Imposto Predial Territorial Urbano

23) ISS - Imposto Sabre Servigos

24) Imposto de Transmissido Inter Vivos

25) Imposto sobre Vendas a Varejo de Combustiveis
Liquidos e Gasosos (cxceto diesel)

Contribuigiio Municipal
26) Contribuigiio de Mclhoria

Taxas Municipais

27) Taxade Vistoria de Painéis ¢ Antincios

28) Taxa de Fiscalizaghio de Localizagio, Instalagiio e
[Funcionamento

29) Taxa de Fiscalizagiio de Aniincios

30) Taxa de Licenga para Elevadores, Monta-cargas ¢
Escadas-rolantes

31) Taxa de Licenga para Obras, Construgdes, Arruamentos
¢ Loteamentos

32) Taxa de Combate a Sinistros (Incéndio)

33) Taxa de Conservagio de Vias e Logradouros

34) Taxa de Limpeza Piblica

35) Tuxa de Licenga para Publicidade

36) Taxa de Licenga para Estacionamento de Veiculos

37) Taxade Pavimentagio

Taxus para a Unidio ¢ Estados
38) Taxa de Servigos de Triinsito
39) Taxa de Licenga para Trilcgo de Veiculos

Tributos nos trés niveis do Governo

40) Taxas, Custas, Emolumentos de Constribuigdes Judiciais
41) Custas Iixtra-judiciais

42) Tuxa de Exercicio do Poder de Policia

43) Tuaxade Servigos Cadastrais

Fonte: Andlise do Depariamento Juridico da Abia, feita com base em matéria publicada pelo jornal Folha de S, Paulo, caderno Agrofolha, em 23/10/90.
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Tributos que Incidem Sobre os Alimentos), de forma que
um produto industrializado chega as prateleiras do varejo
com um Onus fiscal de 32,7%, quando a média internacional
entre os pafses industrializados da Comunidade Econdmica
Européia, mesmo com rendas per capita muito superiores
A do Brasil, niio ultrapassa os 7 por cento (Ver quadro Renda
Per Capita e Tributos Sobre Alimentos em Paises do
Primeiro Mundo e no Brasil).

Essa estrutura tributédria precisa ser urgentemente modi-
ficada no sentido de se aumentar a base de arrecadagiio mas,
ao mesmo tempo, diminuir os impostos sobre produtos que
em dltima instincia afetam diretamente as classes de baixa
renda, como forma de reduzir imediatamente a injustiga
social.

A Abia entende que os trabalhos de Revisiio da Constitui-
¢iio de 1988 devem conceder acurada atengiio ao problema,
especialmente em relagiio ao ICMS - Imposto sobre Circula-
¢iio de Mercadorias e Servigos, que precisa ser revisto confor-
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me adiretriz de se criar um imposto de valor agregado ou um
imposto sobre o consumo, cobrado na ponta do varejo,
estabelecendo-se um critério de seletividade para os produ-
tos ¢ servigos - em ambos 0s casos em fungiio de sua
essencialidade 3 vida humana, como fazem os paises
evolufdos. O procedimento seria semelhante aos que s¢
processam, por exemplo, na Inglaterra, onde alimentos,
remédios ¢ vestudrio bdsico sfo isentos de impostos, ou
na Franga, onde alimentos remédios, produtos agricolas,
pescados e (ransporte coletivo pagam apenas 5,5% de im-
postos.

Uma reforma tributdria e fiscal séria ndo ¢ apenas possi-
vel. I¥ urgente ¢ indispensdvel. E, conforme as sugestdes 2
frente apresentadas, trard beneficios concretos A populagio
brasileira através de maior acesso A alimentagfo e da criagiio
de cerca de 620 mil empregos pela expansiio dos setores
produtivos, sem reduzir - ¢ até aumentando - as receitas dos
municipios, dos Estados e da Unidio.



PORQUE MUDAR

A tributacao sobre alimentos

Dimensionado pelas estatisticas, o crescente empobreci-
mento do cidadio brasileiro apresenta nimeros assustadores.
De 1985 paracd, porexemplo, o poderaquisitivo real médio do
saldriocaiuemtornode 50%. O saldrio-minimode fevereirode
1959 equivalia a 90 quilos de carne ou 450 litros de leite; em
dezembro de 1992, essa equivaléneia ji niio passava de 15
quilos de carne ou 110 litros de leite, o que significa uma
redugiio real de poder aquisitivo de mais de 80 por cento.

Esses dados, globalizados, assumem dimensio ainda mais
tridgica quando se leva em conta de que se trata, naturalimente,
de ndmeros médios. Ouscija, acxplicilagio das caréneias naci-
onais ¢ ainda mais aguda na andlisc da desproporcionada nid-
distribui¢do dos resultados da atividade econdmica, o queem
ultima andlise configura a tradugiio prética da Injusta Distri-
buigdo de Resdano pafs (Ver quadros Distribuigdo do Rendi-
mento Mensal do Bravileiro e Os Minimos dos Minimos).

Nesse quadro social, ndio ¢ nem econdmica nem humana-
mente licito aceitar que os alimentos s¢jam taxados como se
fossem bens durdveis ou supérlluos, como hoje acontece, pois
isso resulta, simplesmente, em fabricar subdesenvolviniento,
Quanto menor o nivel de rendadas familias, maior ¢o peso dos

Distribui¢iio do Rendimento Mensal do Brasileiro
(Em % da populagdo acima de 10 anos com
renda declarada)

23,1

RF.NDIM!EN'I'OS DECLARADOS
| EM SALARIOS-MINIMOS

Mais
De 20

ATE12 17221 la2 223 3a5 5al0 10a20

Fonte: IBGE, AEB 91, pg. 240

Os Minimos Dos Minimos

impostos ¢ taxas incidentes sobre os alimentos na renda fami-
liar, Trocando em middos, basta dizer que a Universidade de
Sao Paulo, jdem 1975, realizou pesquisas ¢ mostrou que fami-
lias ganhandoapenasumsalirio-minimomensal pagavamcerca
de30% desuarendaao Governo, enquanto familiasque ganha-
vam 100 saldrios-minimos mensais destinavam 15% darenda
familiarpara taxas eimpostos. O queé, seguramente, umgrave
descompasso econdmico e, com certeza, uma desumanidade
social,

Enfim, a desastrosa estrutura da distribuigio de renda no
Brasil deve ser frontalmente encarada como fator bdsico
determinante parauma relormulagiio dristica da propriamecii-
nica dos impostos. No quadro Rendimento Médio Mensal da
Populagio Acima de 10 Anos, Segundo Classes, em 1989)

Rendimento Médio Mensal da Populagio Acima
de 10 Anos, Segundo Classes, em 1989
(Em 1.000 pessoas)

Classes

de Renda (SM) Total %o Acumul. % ¢/ rend.  Acumul
Al¢ 1/2 9.273 8.4 14,2

Del1/2al 12.293 11,1 18,7

Delu2 15.119 13,7 332 23,1 56,0%
De2al 8.660 7.8 13,1

De3aus 8.388 7.5 12,6

Desald 6.424 58 9,8

De 10 2 20 3.457 3.1 2

Acima de 20 2.221 2.0 34 100,0%
Sem :

rendimentos 43043 39,8

Sem

declaragiio 468 0,8

BRASIL 110.250 100.0

Fonte: IBGE, AER 91, pg. 240
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pode-se constatar que cerca de 33% dos cidadiios situados na
faixa acima de dez anos de idade (56% dos que afirmam
auferir rendimentos) ganham até dois saldrios-minimos men-
sais. O saldrio-minimo significava, em janeiro de 1994, nada
mais que US$ 80.74. A cestabidsica parauma familiade quatro
pessoas (dois adultos e duas criangas), entretanto, segundo
cdlculos da Secretaria da Agricultura e do Abastecimento do
Estado de Sdo Paulo, custava na mesma época US$ 113.46 -
valor evidentemente excessivo para uma renda familiar (com
apenas o chefe-de-familia trabalhando) de US$ 161.48, ou
mesmo para uma renda familiar de até US$ 322.96 (com os
dois adultos trabalhando). Porque nio se pode esquecer que a
Cesta Bisica € realmente Dbdsica, representando apenas o
provimento das necessidades minimas de alimentagiio de uma
familia, que naturalmente precisaria complementar essa
alimentaciio com maior variedade de produtos ¢, além disso,
enfrentar outros encargos minimos também vitais como mo-
radia, vestudrio e transporte.

Impostos oneram consumidor, via empresas

H4 no Brasil uma crenga empirica jd tradicional pela expe-
riéncia colidiana das pessoas. A de que, aconteca o que
acontecer, os precos dos produtos jamais se reduzem. De
certa forma, isso € verdadeiro, Quando as tratativas realizadas
entre empresdrios de um determinado setor ¢ o Governo
acerca, por exemplo, de redugdes condicionadas de IPI sobre
determinados produtos chegam a bom éxito, o cidadio co-
mum sorri de lado ¢ ironicamente conceitua: “Otimo! Mas o
prego final do produto, apesar disso, ndo vai baixar’. I,
muitas vezes, mesmo quando esse cidadio € esclarecido a
ponto de saber fazer seus cdlculos levando em conta a depre-
cia¢io moneldria, o fato € que os pregos, no varejo, realmetite
ndo caem. Criam-se, assim, as bases para o componente
bésico da inflagiio: a desconfian¢a acerca do sistema, seguida
fatalmente do salve-se-quem-puder exercido por toda uma
populaciio empenhada em auferir a médxima lucratividade no
menor tlempo possivel - como uma espécie de ufopia da tdbua
de salvagao.

No caso das empresas, que afinal representam os meios de
produgio, nio sé de alimentos mas de todos o0s outros bens ¢
servigos, niio se pode negar que nosso Governo ¢ campeio
mundial em impostos ¢ taxagdes. A conceituada empresa
internacional Arthur Andersen, de auditoria ¢ pesquisas,
realizou, em 1993, trabalho relativo ao assunto junto a vinle
pafses da América Latina, América do Norte e Asia/Pacifico,
citado no jornal O Estado de S. Paulo de 27/9/93, chegando a
conclusoes inquietantes. A primeira delas € que, s6 de Impos-
to de Renda, o Brasil cobra 45,8% de industrias e empresas de
servigos, enquanto nos paises do Bloco Asidtico edaregifio do
Pacifico a aliquota média é de 27,1%, e na América Latina de
33,3%; na América do Norte e Europa, a média paraempresas
deservicos éde 37,7% ede 35,6% para inddstrias (Ver quadro
Tributos no Mundo).

Segundo a mesma pesquisa, o Brasil suporta também a
maior carga de encargos sociais ¢ impostos indiretos. Os
encargos sociais cobrados das empresas no pais chegam a
35,4% sobre a folha de saldrios, no caso do sctor de servigos,
ea37,4% no setor industrial; nos paises da Asia e do Pacifico,
aaliquota média dos encargos sociais ¢ de 10,3%, enquantona
América do Norte ¢ Europa empresas de servigos pagam em
média 26,7% e as industrias 27%; na América Latina, a média
¢é de 18,9% para os servicos e de 19,2% para inddstrias.Em
relacfio aos impostos sobre o valor agregado, os chamados
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imposios indiretos, a alfquotamédia no Brasil ¢ de 28,7% para
inddstrias (com IPI ¢ ICMS), enquanto nos paises da América
Latina a média ¢ de 15,3% para inddstrias ¢ de 12,6% para
empresas de servigos; a menor taxa fica por conta dos paises
da Asia e do Pacilico, com a média de 5,3 por cento.

Tudo isso ndio representa apenas, ¢ evidentemente, menor

Tributos No Mundo
(Comparagdo percentual entre as aliquotas médias de
20 paiyes, agrupados em blocos econémicos, e do Brasil)

Empresas de Servigos

América Amdérica Asia/  Brasil
Latina  do Norte/Europa acifico
Aliquota hisica
de IR 33,3 37,7 27,1 458
Aliquota mixima
de IR (pessons fisicas) 20,6 45,6 38,7 25,0
Encargos sociuis
obrigatdrios p/ empresas 18,9 26,7 10,3 354
Encargos sociais
obrigaldrios
p/ empregados 7.7 10,2 9,0 9,0
Impaosto sobre
valor agregado 12,6 15,1 53 -
Outros impostos
estaduais ¢ municipais 2,6 10,4 10,1 50
Dedutibilidade
de despesas pagas
no Exterior niio sim sim nio
Aliquota bisica
de IR sobre
Jringe benefits 29,0 45,2 36 25,0
Indistrias
Aliguota
bésica de IR 333 35,6 27,1 458
J\liquulﬂ
maxima de IR
(pessoas fisicus) 29.6 45,6 38,7 250
Encargos socinis
obrigatdrios
p/ empresas 19,2 27,0 10,3 374
Encargos sociais
obrigatdrios
p/ empregados Tl 10,2 9,0 9,0
Imposto sohre
valor agregado 15,3 15,1 53 28,7
Qutros impostos
estaduais ¢ municipais 1.6 10,8 10,1 -
Dedutibilidade
de despesas pagas
no Exterior nio sim sim nio
Aliquota bisica
de IR sobre
Jringe benefits 29,0 45,2 36 25,0

Fonte: Arthur Andersen, publicado no jornal O Estado de S, Paulo
de 27/9/93.
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Cirga Tributiria de Um Alimento Industrializado
Na Cadeia de Distribuicio

(Simulagdo sobre um produto ficticio com prego ao
consumidor de CR$ 251,18 em outubro de 1993, pela
sistemdtica vigente e prego a prazo)

ITENS DE CUSTO PRECO DE AI,IQU()'I'A IMPPACTO
VENDA DA (2) (EM %) DA CARGA
INDUSTRIA (3=1x2)
(1) (Em CK$) (EN CRS)

CUSTOS DIRETOS

Maftérias-primas 24,45 . 0,00

Embalagem 15,46 8,0 1,24

Mio-de-obra ¢

encurgos sociais 6,47 - -

Salirios 4,15 55,94 2,32

Encargos sociais 2,32 - -

Gaslos variiveis

de Mabricagio 2,07 20,65 0,43

CUSTO INDUSTRIAL 48,45 - -

CUSTOS INDIRETOS

Despesas administrativas

¢ comerciais 14,4 1,25 0,18

CUSTO DE PRODUGAO 62,85 - 4,17

DESPESAS PROPORCIONAIS AO I'RECO DE VENDA

ICMS 18,00 - 18,00

Pris 0,65 - 0,65

Contribuigio social 2,00 - 2,00

Subtotal 20,65 - -

Comissies 0,5 50 0,03

Propaganda 1,00 50 0,03

Margem operacional 15,00 35.0 5,25

Subtotal 16,50 - -

TOTAL DESPESAS 37,15 - 25,08

PRECOS DE VENDA DA

INDUSTRIA A VISTA 100,00 30,14 30,14

JUROS (DESCONTOS DE

DUPLICATAS - OUT/3 38,31 30,14 11,55

IPRECO DE V.ENI}A DA

INDUSTRIA A PRAZO 138,31 30,14 41,69

MARK-UP DO ATACADO 46,56 33,66 15,67

Prego atacado (Fator

CLD p/ L=10%=1,3366 184,87 31,02 5735

MARK-UP DO VAREJO 66,31 35,87 23,79

Prego varejo (Fator

CLD p/ 1=11%=1,3587 251,18 32,30 81,13

PRECO AO CONSUMIDOR CR$% 251,18 32,30 81,13

Fonte: Departamenio FEcondmico da Abia

CONCLUSAO DO QUADRO

SOBRE UM PRODUTO ALIMENTAR INDUSTRIALIZADO

VENDIDO NO VARE]JO POR CR$ 251,18

A CARGA TRIBUTARIA ATUAL E DE:
* CR$ 81,13

* Qu seya: 32,3%

compelitividade do Brasil no mercado internacional, Mais
grave ainda, representa o encarecintento dos produfos, quais-
quer que sejam, no préprie mercado intersio. O que, no caso
dos alimentos, significa simplesmente fome ¢ desemprego.
As altas aliquotas dos encargos sociais encarecem a mio-de-
obra ¢ desestimulam contratagdes e treinamentos, favorecen-
do a expansiio da chamada economia infornial - Ginica valvula
de escape para 0s impostos excessivos; ¢ essa economia
paralela acaba impedindo a criagiio de um mercado interno
fortificado ¢ capaz de impulsionar a economia em diregiio ao
crescimento, pois, para seguir sintonizada com a média da
compelitividade, as empresas acabam por achatar saldrios, o
que sempre resulta na deterioragio do poder de compra do
trabalhador - que, em Gltima instincia, ¢ o consumidor final
dos produtos fabricados.

Como atuam os tributos: a formagiio dos pregos

O Departamento Econdmico da Abia realizou levantamento
de dados ¢ estabeleccu um quadro muito ilustrativo sobre o
impacto dos tributos na formagiio do pre¢o de um produto
ficticio vendido ao consumidor ao valor de CR$ 251,18 em
outubro de 1993 (Ver guadro Carga Tributdria de um Ali-
mento Industrializado na Cadeia de Distribuigao).

A conclusiio foi a de que, embutidos no prego final de
CRY$ 251,18 cstio CR$ 81,13 de impostos ¢ tributos, que
representam nada menos que 32,3%; ou scja, s esse mesmo
produto fosse vendido comisengiio fiscal, teria scu prego redu-
zidodeCR$ 251,18 paraCR$ 170,05. Cxcessivamente pesada,
essacarga tributdria se constitui numa verdadeira distorgiio, jd
quc representa praticamerte o proprio prego da indistria d
Vvista e se equipara aproxintadamente a 88% dos mark-up’s do
atacado e do varejo (Ver quadro Decomposigdo do Prego
Finalao Consumidorde Um Produto Industrializado).

Decomposicio do P'reco Final ao Consumidor (*)
de um Produto Industrializado

ESTRUTURA DE FORMAGAO DOS PRECOS
39,8%

PRECO DA INDUSTRIA
A VISTA

15,3%

_JUROS NA
INDUSTRIA (**)

44,9%

MARK-UP
DA DISTRIBUICAO (*+%)

IMPACTO DA TRIBUTAGCAO PARA O CONSUMIDOR

32,3%
TRIBUTACAO
EMBUTIDA

NOS PRECOS

AO CONSUMIDOR

(*) Na gondola do supermercado; (**) Venda a prazo (30 dias);
(***) Duas etapas: atacado e varejo
Fonte: DecondAbia
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Tributos Incidentes em Alimentos Industrializados
(Em %)

Carga Tributiria no Oleo de Soja Refinado,
Carnes In Natura e Carnes Industrializadas

327

Fonte: IVA-JA 93 - Prof. Fernando Rezende (FGV)

Esta “participagfio socieldria branca” do Estado nas ali-
vidades produtivas ligadas i alimentagfio supera brutalmente
quaisquer fndices apurados junto aos pafses do Primeiro
Mundo. O professor Fernando Rezende, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, divalgou nimeros comparativos no
IVA-JA 93 (Ver quadro Tributos Incidentes em Alimentos
Industrializados), analisando os percentuais [iscais de alguns
pafses, apontando que, no Brasil, a voracidade tributdria ¢ de
32,7% - resultado praticamente coincidente com os 32,3%
apurados pela pesquisa do Decon/Abia.

Desse total de aliquotas, o peso do TCMS - Imposto sobre
Circulaciio de Mercadorias ¢ Servigos é considerdvel, consti-
tuindo-se em vigoroso fator de encarecimento de produtos
alimentares bésicos (Ver quadros Carga Tributdria no Oleo
de Soja Refinado, Carnes In Natura ¢ Carnes Industrializa-
das e A Comida Tributada). Os quadros, reproduzidos como
meros exemplos, jd que representamumarealidade aproxima-
damente similar 3 da esmagadora maioria dos produtos fabri-

A Comida Tributada
(Estimativa da incidéncia do ICMS e contribuigies
sociais sobre alimentos essenciais - Em %)

Mortadela 37,43
Margarina 35,35
Olea comestivel 29,25
Macarriio 29,25
Aglcar 29,25
Café moido 20,25
Frango 26,83
Carnes 22,14
Arroz 22,14
Feijiio 22,14
P'iio 21,14
Sal 21,14
Leite 2,80
Hortifrutigranjeiros 8,80

Fonte: Secretaria da Agricultura do Estado do Parand
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OLEO CARNES CARNES
DE SOJA IN NATURA INDUSTRIA-
REFINADO LIZADAS
ICMS a ICMS a ICMS a
7% 17% 18% 7% 17% 17%  18%
1) TRIBUTOS NAO RECUPPERAVEIS SOBRE
INSUMOS DE PRODUGAO
IP1 sobre
insumos 1,13 1,00 0,99 0,81 0,73 0,96 0,93
I'is ¢ contribuigiio
social sohre o
faluramento
(novo Finsocial) 2,84 2,53 2,50 1,30 1,70 1,41 1,33
Conlribuigies
sociais sobre
miio-de-obra - = —= 132 117 152 L58
3,97 3,53 349 3,43 3,00 3,89 384
2) TRIBUTOS SORBRE PRECOS DE VENDA
ICMS 7,00 17,00 18,00 7,00 17,00 17,00 18,00
IS 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65
Conltribuigiio
social sobre
faluramento
(novo Finsocial) 2,00 2,00 2,00 200 2.00 2,00 2.00
9,65 19,65 20,65 9,65 19,65 19,65 20,65
SURTOTAIS
(142) 13,62 23,1824.14 13,08 23,25 23,54 2449
3) TRIBUTOS SOBRE O LUCRO
Imposto de
Renda 220 196 1,93 1,93 1,72 3,84 2,78
Cuontribuigiio
Social 047 042 041 057 050 081 081
267 2,38 235 2,50 2,22 4,65 4,59
TOTAIS 16,29 25,56 26,49 15,58 25,47 28,19 29,08

Observagiio: percentuais definidos com base nos pregos finais de venda.

Fonte: Sadia

cados ¢ comercializados no Brasil, permitem a clara visuali-
zagfio das conseqiiénceias sociais que um tinico imposto, sobre-
pondo-se em desproporgiio a 43 outros tributos, pode provo-
car num pafs cujas flagrantes desigualdades atingiram o triste
estdgio da fome que assedia parcelas cada vez maiores da
populagiio.

Nos pafses mais desenvolvidos, onde € infinitamente me-
nor o desequilibrio social ¢ onde uma classe-média de direito

- ¢ de fato constitui a base da sociedade, ¢ inimagindvel que

governos desempenhem “raciocinios tributdrios™ tio flagran-
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Brasil Lidera Ranking de Impostos
(Comparagda de carga tributdria - Em %)

Brasil Fua  Japio Franga Taiwan

Automiveis 45,65 8,25 4,50 18,60 5
Computadores 14,65 8,25 - - 5,00
Papel 32,65 825 . - 5
Leile em pé 20.65 isento - 5,50 -
Suco de laranja 20,65 isento - - -
Jeans para homens 20,65 8,25 = - -
Frango inteiro resfriado 20,65 isento - 5,50 -
Sapalos femininos em couro 20,65 - - - -
Cimento Portland

o/ 32 Mega Pascal 24,65 - 3,00 -
Televisores 40,65 - 3,00 -

Inglaterra Chile Holanda México  Coréia  Itdlia  Grédia

17,50 - - “ # - "

- 18,00 5 : 2 : =

; ; 6,00 3 . : :

: 3 - 10,00 8 - .

- - - 10,00 10,00 - -

- 10,00 - 19,00 s

- - - - - - 18,00

- - 17,50 - 10,00 - -

Fonte: Ernest & Young

temente contririos aos interesses bédsicos ¢ & prépria sobre-
vivéncia da populagiio; nessas Nagies, o constanle cresci-
mento da renda per capifa ¢ o continuo aprimoramento da
qualidade de vida sdo disposi¢des Lo naturais ¢ incontesies
que niio precisam ser dimensionadas em planos de agiio, jique
o papel do Estado como instrumento de aprimoramento da
sociedade ¢ premissa que dispensa discussocs.

A empresa de consultoria Ernest & Young divulgou, no

final de 1993, os resultados de uma pesquisa sobre cargas
fiscais em vdrios pafses, inclusive o Brasil. Para nés, o
resultado foi desolador: somos campedes incontestes no triste
Campeonato Mundial da Voracidade Tiscal (Ver gquadro
Brasil Lidera Ranking de Impostos). Apesar de nossa renda
per capita média anual de US$ 2,9 mil (muito mal distribui-
dos), de nossa jd pequenac agonizante classe-média e da fome
generalizada que toma conta do pais.
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O Critério de Seletividade

O diagnéstico dos dois Brasis niio representa apenas uma
dolorosa constatagiio voltada a engrossar o caudal do derro-
lismo, mas, ao contrdrio, destina-se a fundamentar as bases
para a agfio: a [agrante discrepiincia dos dados apresentados,
definindo profundas desigualdades sociais internas e grave
alijamento brasileiro em relagdio As economias plenamente
desenvolvidas, mostra que ¢ urgente ¢ absolutamente neces-
sdria a implementagiio de profundas mudangas na sistemditica
vigente de tributagio sobre quaisquer tipos de produlos ¢,
especialmente, aqueles diretamente ligados & alimentagiio. I3
a forma imediata de agiio ¢, sem divida, a reorganizagiio do
sistema tributirio através da Revisiio da Constituigiio de 1988,
agora em andamento.

Neste sentido, jd em junho de 1993, o Departamento
Economico da Abia preparou documento sobre a Revisiio
Constitucional, no qual o capitulo referente & Relforma ‘I'ribu-
tdria ¢ IFiscal propde uma estrutura tributdria cquilibrada tanto
sobre impostos incidentes sobre a riqueza acumulada (renda,
propriedade, doagdes ¢ herangas) como sobre os impostos
indirctos ou incidentes sobre o processo de acumulugiio de
riqueza (IPI, ICMS, 1SS, PIS, Cofins ¢ IPMF). Essa dis-
tribuigiio igualitdria estd consubstanciada na proposta
FIESP-FIPE-USP (52%/48%), 0 que representa um avango
substancial sobre o sistema tributdrio vigente no pafs, que
centraliza cerca de 80% dos impostos no processo de acumu-
lagiio de riqueza.

Assim, a proposta da Fiesp/Fipe-USP, concrelizada atra-
vés da emenda revisional do deputado Nelson Proenga, cons-
(réi um sistema tributirio de 5 impostos (sobre i renda, sobre
comércio exterior, seletivo, sobre consuino ¢ sobre imaoveis) ¢
insliluemn impostos seletivos sobre fumo, bebidas alcodlicas,
armas, munigées e sobre receitas sobre concursos de prognis-
ticos (loterias ¢ alins), os quais serinm responsdveis peli
arrccadagiio de 2,7% do PIB, ou seju, US$ 10,8 bilhdes. Na
concepgio da Abia, haverd muito mais justi¢a ¢ beneficios
para o pais como um toda com a adogiio do CRITERIO DIE
SELETIVIDADE PARA OS IMPOSTOS, em fungiio da
essencialidade dos produtos ¢ servigos 3 vida humana ¢ as
populagoes sem rendimento ¢ com renda minima abaixo da
linha de pobreza - o que nilo se confunde de forma alguma com
o conceito de imposios selelivos.

No conceito de impostos seletivos escolhe-se um grupo de
setores com as caracteristicas mencionadas ¢ [az-sc recair as
alfquotas de forma a asscgurar um montante de arrecadagiio,
o que desestimula o consumo desses artigos pelo alto custo
resultante, com beneficios sociais segundo o legislador. Jino
conceito do CRITIERIO DE SELETIVIDADE, o raciocinio é
inverso: sobre a base tributivel de tados os setores da

produgio, reduz-se ou exclui-se a incidéncia de impostos
sobre o processo de acumulagdo de riqueza, de forma a se
eleger os selores prioritdrios para o bem-estar dos desas-
sistidos e das classes de baixa renda. Nole-se que se rata de
uin processo inverso, que nio se confunde com a necessidade
de que a arrccadagiio recaia sobre uma base tributivel
restrita,

Junte-se a isto o fato de que, sendo o Brasil um pais com
dimensiio terrilorial de caraclerfsticas continentais e orga-
nizado segundo uma Federagio, s6 encontra paralelo junto a
paises organizados em Unidades Federativas como os Estados
Unidos da Amdrica e o Canadd, por exemplo, que excrcem
plena autonomia fiscal. Portanto, nio hd porque reduzir o
poder de arrecadagiio das Unidades Federativas em beneficio
da Unifo. Isso sem lalar no fato de que estd em curso, nos
trabalhos da Revisio Constitucional, proposta da prépria
Unifio definindo a transleréneia de alguns encargos sociais
importantes para os listados ¢ Municipios,

O Tederalismo, conseqiientemente, impde autonomia fis-
cal para Estados ¢ Municipios - o que significard ou imposto
sobre consumo para as Unidades da Federagio ouum imposto
sobre valor agregado, que, comao iniposto sobre o processo de
acumulagdo de rigueza, mantém o fendmeno do repasse aos
pregos linais. A forma de se eliminar esse impacto do imposto
sobre o repasse aos pregos ¢, no entendimento da Abia, o
Critério de Seletividade exercido sobre uma base triburdria
ampla.

No conceito do Critério de Seletividade para os Impos-
tos sobre u base tributdvel do consumo - ou, opcionalmente,
do valor agregado no processo de acumulagdo de riqueza -,
reduzem-se as aliquotas até o nivel zero nos casos de priori-
dade midxima da essencialidade dos produtos e servigos, de
forma a se ¢leger os setores fundamentais para 0 bem-estar
social dos desassistidos ¢ das classes de baixa renda. Trata-se,
na verdade, de uma sugestio de aperfeigoamento da proposta
Fiesp/Tipe-USP, através da incorporagio do critério de sele-
tividade, seja no imposto sobre consumo, seja através da
manutengiio ¢ racionalizagiio do IVA - Imposto sobre Valor
Agregado, para arrecadagiio estadual, ambos no interesse do
Federalismo brasilceiro. Segundo a sugestio da Abia,
estruturada sinoplicamente no quadro Sistemndtica e Benefi-
cios Fiscais do Critério de Seletividade Para os Impostos, a
base tributdvel serin ampla, de forma que os setores de
alimentos e outros de amplo interesse da sobrevivéncia das
classes desassistidus teriio aliquotas reduzidas para a mé-
dia internacional. I, como se pode observar na coluna
Receita previsia (ilem a ser fundamentado nas pdginas se-
guintes deste trubalho), a receita fiscal dos Estados, auferida
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Sistemiitica e Beneficios Fiscais do Critério de Seletividade I"ara os Impostos
(Proposta Decon/Abia para a Revisdo Constitucional: proposigdo original da Fipe-Fiesp-USP adaptada
ao Critério de Seletividade)

IMPOSTOS l‘l\SE Al -fQUD'l';\S RECEITA
TRIBUTAVEL PREVISTA
BENEFICIARIO: A UNIAO
TImposto de Renda Rendimentos da pessoa fisica USS$ 40 bilhdes (10% do PIB)

Imposto sobre
Comércio Exterior

Impostos selelivos

*Salirios, honoririos,
pro-labore, soldos;

*Juros reais, lucros, ganhos
de capital, aluguéis;

*Aposentadorias, pensdes, proventos
de qualquer natureza,

Importagdes, casos especials
de exportagio

Receita sobre loterias ¢ concursos de
progndsticos e prémios, armas,

munigdes, fumo ¢ bebidas alcodlicas.

Média de 10%

Marginal de 10%, 20% ¢ 30%

[senta até 500 Ufi/M

De acordo com a Politica Tndustrial
¢ de Coméreio Exlterior

IPI como aliquota bisica

US$ 1,9 bilhdo (0,5% do PIB)

US$ 10,8 bilhdes (2,7% do PIB)

BENEFICIARIO: ESTADOS

Imposto sobre Consumo
(Com critério de seletividade)

(Opcional em relagio ao
Imposto Sobre Consumo)
Imposto sobre valor
agregado - IVA, pelo
Critério de Seletividade

Venda de bens e servigos
no varejo.

Valor agregado sobre
bens ¢ servigo.

Média internacional para os alimentos ¢
produtos/servigos essenciais, com
aliquotas uniformes a nivel nacional.
Para os demais produtos/servigos niio
essenciais, aliquotas varidveis entre
produtes e entre Estados

De acordo com a média intemacional
para os alimentos

US5 39,6 bilhdes (9,9% do PIB)

USS 23,6 bilhdes (hipdtese
coeferis paribus: 5,2% do PIR)

BENEFICIARIO: MUNICIIIOS

Tmposto sobre Imdveis

Valor de mercado da terra nua,
+ construgdes niio-operacionais
na zona rural, ¢ do imodvel urbano.

Varidvel entre localidades

US$ 4,0 bilhdes (1,0% do PIB)

Fonte: Proposta bdsica Fipe/Fiesp, segundo emenda revisional & Constituigio Federal do deputado Nelson Proenga.

Arrecadagio do ICMS Sobre a Indistria da Alimentagiio e Simulagiio Pela Média Internacional

(No Estado de Sdo Paulo, segundo a carga tributdria atual)

ESPECIFICACAO VALOR VALOR AUMENTO VARIACAO

ESPECIFICAGAO

VALOR VALOR AUMENTO VARIAGAQ

ATUAL P/MEDIA (US$ BI) (%) ATUAL I/ MEDIA (US$ BI) (%)

(US$ BI) (US$ BI) (US$ BI) (US$ BI)
Faturamento bruto 45,00 47,20 2,20 4,80 Valor tolal 10,04 10,53 0,49 4,88
da Indistria da de produgio da
Alimentagio (Brasil) Indistria da

Alimentagio

Faturamento 15,93 16,71 0,78 4,90 (63% do [atu-
brulo da Indistria ramento bruto)
da Alimentagiio —=
(Istado de Sdo Paulo) Incidéneia do
(35,4%) ICMS
Maiérias-primas 7,65 8,02 0,37 4,84 Débito (18%) 1, 1,90 0,09 4,97
e malerials de Crédito (18%) 1,38 1,44 0,06 4,35
embalagem
(48% sobre o Arrecadagiio 0,43 0,46 0,03 6,98
faturamento estadual/ano = liguido a recolher

bruto no Estado
de Sio Paulo)
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através do Imposto Sobre Consumo (IVV), aplicado sobre
vendas no varejo, alcangaria US$ 39,6 bilhdes (cerca de 9,9%
do PIB). Na opc¢iio pelo Imposto Sobre Valor Agregado
(IVA), a arrecadagiio a nivel nacional somaria US$ 23,6
bilhdes (cerca de 5,2% do PIB). I ¢ preciso [risar que o
Critério de Seletividade ndo reduza arrecadagdo do IVV ou
do IVA: a0 conltririo, representa um [ator de incremento, em
fungiio de o volume das vendas aumentar em conseqiiéneia da
queda dos pregos ¢ do crescimento da demanda, conforme se
mostra adiante,

A cifra de US$ 23,6 bilhdes de receita prevista & resultado
da simulagiio da aplicagfio do critério de SELETIVIDADE
NOS IMPOSTOS sobre alimentos no Estado de Sio Paulo. A
arrecadagio de ICMS, analisada no quadro Arrecadagdo do
ICMS Sabre a Indiistria da Alimentagdo e Simulagao Pela
Média Internacional ¢ definida em US$ 460 milhoes/ano,
corresponde a 5,5% da arrecadagiio total/ano do Lstado,
projetando a arrecadagiio total para US$ 8,3 bilhdes. Tisse
total, correspondente A participagio do Estado de Sio Paulo
no PIB brasileiro, permile antever uma receila em lorno de
US$ 23,6 bilhdes por ano, o que representa 5,2% do PIB do
pafs. A menor arrecadagiio do IVA em relagiio ao 1VV,

COMO MUDAR

evidencia que um imposto sobre consumo lem mais poten-
cial, em termos de arrecadaciio, do que um imposto de valor
agregado para os Lstados.

Além dos beneficios sobre os pregos finais de alimentos, ¢
de assegurar receilas fiscais compativeis comas necessidades
do Lstado, a sistemética proposta pelo Decon/Abia proporci-
onaainda, através da previstaampliagio domercado consumi-
dor, umsensivel aumento da produgfo da inddstria da alimen-
tagiio (aumento imediato do faturamento global de USS$ 45
bilhes para US$ 47,2 bilhdes, como se verd a frente), com
a criagiio de mais de mais de 626.000 mil empregos (na in-
diistria e na agricultura) e com possibilidades de, a médio
prazo, gerar cerca de 1 milhiio de empregos no pais.

Assim, a inclusio do CRITERIO DE SELETIVIDADE
PARA OS IMPOSTOS, comIVV ou comIVA, naimplanta-
¢iio da Reforma Fiscal e Tributdria, componente dos trabalhos
de Revisiio Constitucional ora em curso, preserva o principio
do Federalismo Fiscal no pais, sem redugiio do atual nivel de
arrecadaciio das Unidades da I'ederagiio, além de permilir que
scassegure aimplementagiio de profundos ¢ indeléveis meca-
nismos geradores de beneficios sociais concrelos a toda a
populagao.
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Simulacoes: beneficios da reducao
da carga tributaria sobre alimentos no Brasil

Segundo o IBGE, a populagiio brasileira acima de dez anos
de idade, com renda declarada, atinge mais de 110 milhoes de
pessoas; deste total, cerca de 40% nio tém rendimento
algum. Trata-se, sem ddvida, de um grave anacronismo:
enquanto compomos um exéreito de pdrias castigados pela
fome e pela desnutrigiio, num verdadeiro apariheid social,
somos paralelamente o pais que mais tributa alimentos cm
todo o mundo, com impostos e [axas que lerminam por onerir
os produtos em mais de 32 por cento,

Observa-se, no quadro Impacto da Carga Tributdria no
Prego Final ao Consumidor, que o gasto com alimentos
industrializados atinge 30,9% do or¢camento mensal, 0 que
signilica que os 56% da populagiio acima de dez anos com
rendimento até 2 saldrios-minimos gastam quase 31% de sua
renda mensal s6 com alimentos industrializados. As classes
com renda mensal de até 6 saldrios-minimos, que compdem
boa parte dos indices de custo de vida no pais, gastam de 37%
a4 31% do orgamento mensal em alimentagiio; nas classes de
rendade 6 a 15 saldrios-minimos, esses gastos variam de 27%
a 23%; nas classes de 15 a 30 saldrios, a variagiio oscila entre
189% ¢ 14%; ¢, na faixa de mais de 30 saldrios, os gastos cacm
para 11 por cento.

A tendéncia da participagiio dos alimentos industrializados
nos gastos de alimentagiioem geral ¢ crescente nas populagoes
de baixa para alta renda, passando de 82,9% (dos que (&m
renda mensal até 2 saldrios-minimos) para 92,6% (dos que
ganham acima de 30 saldrios). Além disso, a carga (ribuldria
atual sobre alimentos industrializados, de 32,7%, resulta num
impacto direto de 10,1% sobre o orgamento [amiliar da
populaglio comrendade até 2 saldrios-minimos. Isso significa
que 10% do orgamento dessas familias sio gastos em tribu-
tos sobre alimentos, enquanto as familias que ganhamde 5 a
6 saldrios gastam hoje 9% ¢ as que ganham mais de 30 suldrios
despendem apenas 3% com impostos nos alimentos. Fica
assim evidenciada com clareza a flagrante injustica sociul
vigente no Brasil,

No mesmo quadro, a simulagiio das conseqiiéncias de uma
redugfio da carga tributdria para os 7% da média internacional
aponta para uma violenta diminuig¢iio da injustica social,
pois as familias com renda de até 2 saldrios-minimos pussa-
riam a despender 2,1% com alimentos, enquanto na faixa
acima de 30 saldrios esses gastos chegariam a 0,7%, situagio
bem diferente do desnivel atual (10,12% contra 3,33%).

Alégicadoraciocinio ésimples: tributagfio excessiva ¢ mal
distribufda onera os produtos, reduzindo o mercado con-
sumidor; com isso, a populag¢iio nio se¢ alimenta, os meios de
produgio seretracm, cresce 0 desemprego e o praprio Estado
afinal acaba por arrecadar valores menores do que pode-

ria através de uma sistemitica menos voraz e mais justa.
Desfazendo-se a cadeia de descompassos fiscais que lIeva a
esse circulo-vicioso, por meio da adog¢iio de uma politica
tributdria voltada ao crescimento das possibilidades nacio-

Impacto da Carga Tributiria no Prego Final
ao Consumidor
(Carga atual e ao nivel da média internacional)

I'[ISO % DA RENDA % DA RENDA PARTICIPACAO
SALARIAL  GASTA COM  GASTA COM EM % DOS
(SALARIOS  ALIMENTA-  ALIMENTOS ALIMENTOS

I\IINif\"OS) CAO INDUSTRIA- INDUSTRIALI-
LIZADOS ZADOS NA

ALIMENTACAO

(1) @ @)

Al 2 4752 30,96 82,96
De2ald 37,24 31,83 85,47
Dedus 30,51 27,65 90.63
DeSut 31,29 27,91 89,20
DeGul 27.47 24,55 80,37
De8ald 25,28 22,76 90,03
De 1tha 15 23,44 20,36 86,86
De15a 20 18,46 16,91 91,60
De 20 2 30 14,27 13,78 96,57
Mais de 30 11,00 10,19 02,64

CARGA TRIBUTARIA

IMPACTO DOS TRIBUTOS
NO ORCAMENTO FAMILIAR

ATUAL MEDIA ATUAL MEDIA
INTERNA- (6=4x2) INTERNA-
CIONAL CIONAL
(4) (3) (7=5x2)
32,70 7,00 10,12 217
32,70 7,00 10,41 2.4
32,70 7,00 9,04 1,94
32,70 7,00 9,13 1,95
32,70 7.00 8,03 1,72
32,70 7,00 7.44 1,59
32,70 7,00 6,66 1,43
32,70 7,00 5,53 1,18
32,70 7,00 4,51 0,96
32,70 7.00 3,33 0,71

(*) Incliti arvoz e alimentacdo fora do domicilio; exclui
feijio, ovos, pescado fresco e hortifruticolas.

Fontes: (1) e (2) POF - Pesquisa de Orcamentos Familiares - IBGE,

Regices Metropolitanas, SP e RJ; (4) e (5) IVA-JA, prof. Fernando
Rezende, FGV.
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nais, a carga negativa do raciocinio se inverte: fributagdo
moderada e bem distribuida ndo pesa sobre os pregos finais
dos produtos, fazendo com que o mercado consumidor se
amplie; assim, a populag¢do se alimenta melhor, os meios de
produgdo crescen, o desemprego cai e o Estado arrecada
mais recursos através dos impostos.

Aumento do consumo - O quadro Previsdo de Aumento de
Consumo de Alimentas com a Redugdo da Carga Tributdria
mostra que se a carga fiscal hoje incidente sobre os alimentos
cafsse dos atuais 32,7% para a média internacional de 7%,
haveria uma redugfio palpdvel de 25,7% na carga dos impos-
tos. Aconteceria entiio, consegiicntemente, uma redugiio de
renda gasta com impostos de 9,5% para familias com renda
até 2 saldrios-minimos, de 8,0% para as que ganham entre 5
¢ 6 saldrios ¢ de 5,8% para a faixa de 8 a 10 saldrios-minimos,

" A coluna 6 do mesmo quadro dimensiona a elasticidade-
renda da demanda de alimentos. O conceito de elasticidade-
renda ¢ utilizado pelos cconomistas para mostrar a relagiio
existente entre o aumento do consumo ¢ o acréscimo derenda;

Previsio de Aumento de Consumo de Alimentos
Com Redugiio da Carga Tributaria

PISO SALARIAL % DA RENDA % DA RENDA GASTA

(SALARIOS- GASTA COM COM ALIMENTOS
MINIMOS) ALIMENTAGAOQ INDUSTRIALIZADOS
(*)
(1) (2)
Alé2 37,32 30,96
De2u3 37,24 31,83
De3as 30,51 27.65
DeSa6 31,29 27,91
Detal 27.47 24,55
De8ald 25,28 22,76
Del0als 23,44 20,36
De 15420 18,46 16,01
De 20 a 30 14,27 13,78
Mais de 30 11,00 10,10
% DE % DE % DE RE- ELASTICI- % DE
REDUCAO  REDUCAO DUGCAODA  DADE- AUMENTO

DE PRECOS DA RENDA RENDA RENDA DA DA DE-
COM APLI-  GASTA GASTA COM DEMANDA MANDA DE
CACAODO  COMIM- IMPOSTOS DEALI- ALIMENTOS
CRITERIO POSTOS NOS ALIL- MENTOS INDUSTRIA-
DE SELE- NOS ALI-  MENTOS LIZADOS
TIVIDADE MENTOS INDUSTRIA-
LIZADOS
(3) (**%) (4=3x1) (5=3x2) (6) (7=5x0)

25,70 9,59 7.96 1,00 7,96

25,70 9,57 8,18 1,00 8,18

25,70 7,84 7,11 0,90 6,40

25,70 8,04 T.17 0,90 6,46

25,70 7,06 6,31 0,70 4,42

25,70 6,50 5,85 0,60 3,51

25,70 6,02 5,23 0,50 2,62

25,70 4,74 4,35 0,30 1,30

25,70 3,67 3,54 0,10 0,35

25,70 2,83 2,62 0,05 0,13

(*) Inclui arroz e alimentagdo fora do domictlio; exclui feijdo, ovos, pescado
Sresco e hortifruticolas.

(**) Prege ao consumidor & visia = 32,7% (carga atual) - 7,0 % (média

internacional) = 25,7%.

Fontes: (1) e (2) POF - Pesquisa de Orgamentos Familiares - IBGE, Regides

Metropolitanas, SP' e R1.
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nas classes de baixa renda a elasticidade ¢ unitdria (cada
Cruzeiro Real de aumento de renda é integralmente utilizado
no aumento do consumo), ¢ nas classes de maior renda a
tendéncia ¢ a quedadaelasticidade-renda (naclasse que ganha
de 15 a 20 saldrios-minimos, por exemplo, apenas 30 centavos
de cada Cruzeiro Real de renda siio gastos com aumento de
consumo de alimentos). Conseqiientemente, verifica-se na
coluna 7 que, na faixade até 2 saldrios, o aumento da demanda
¢ integral para cada Cruzeiro Real de aumento de renda. Jina
classe de renda dos 6 aos 8 saldrios, para CR$ 6,31 de aumento
de renda apenas CR$ 4,42 Sio aplicados em maior consumo
de alimentos industrializados.

Aumento do Mercado Consumidor de Alimentos com a
Redugdo da Carga Tributdria ao Nivel da Média Internaci-
onal combina os quadros anteriores para mostrar o aumento
global do consumo em cada classe de renda, em fungiio do
rendimento despendido em alimentagiio. Assim, com a redu-
¢io dos impostos para os 7% da média internacional, o
aumento da demanda (industrializados + in natura) seria de
9,5% para mais de 33% da populagiio (que ganham até 2
saldrios-minimos mensais), representando, s0 nesia faixa, um
crescimento de consumo global de 3,1% no mercado nacio-
nal. E, em termos de combate & fome, os maiores beneficios
viio realmente para essa imensa populagiio carente, jd que na
faixa dos que ganham de 2 a 3 saldrios esse aumento seria de
0,7%, na dec 5 a 10 saldrios de 0,3% e, nas faixas de maior
renda, seria pequena a participagio no aumento global da
demanda. Dequalquer mancira, conforme a nova conceituagiio
liscal, o acumulado dos aumentos de consumo em todas as
faixas aponta para um crescimento de quase 5% do mer-
cado consumidor de alimentos no Brasil.

Cresce a inddstria, cai o desemprego - Essc crescimento de

Aumento do Mercado Consumidor de Alimentos Com
Redugiio da Carga Tributiria ao Nivel da
Média Internacional

RENDIMEN- % DA % DE % DF. AUMEN-
TO MEDIO POPULAGAO AUMENTO DA TO DA DE-
MENSAL ACIMA DE 10 DEMANDA DE  MANDA DE
(SALARIOS ANOS, COM ALIMENTOS ALIMENTOS
MINIMOS) RENDA NA CLASSE
DECLARADA DE RENDA
(1) 2)(* (3=2x1)
Al 2 33,20 9,59 3,18
De2al 7,80 9,57 0,75
De3das 7,50 7,06 0,53
DeSald 5,80 5,28(**) 0,31
De 1020 3,10 2,15(%+#) 0,07
Mais de 20 2,00 0,24(*#*¥) 0,01
Sem rendimento 39,80 - -
Sem declaragio 0,80 - -
TOTAIS 100,00 - 4,85

(*) Coluna 4 multiplicado pela coluna 6 do quadro Previsio
de Aumento de Consumo de Alimentos Com Redugio da Carga
Tributdria

(**) Média de 5 a 10 saldrios iminimos
(***) Média de 10 a 20 saldrios minimos
(***¥) Média de 20 a 30 ou mais saldrios minimos



quase 5% do mercado consumidor projeta o valor das vendas
da indistria da alimentagio (faturamento do setor) de US$ 45
bilhdes para US$ 47,2 bilhdes, gerando imediatamente mais
de 37.000 empregos (Ver quadro Aumento do Emprego na
Indistria da Alimentagao Pela Redugdo da Carga Tributd-
ria ao Nivel da Média Internacional), sem considerar-se o
desdobramento da abertura de quase 590.000 postos de traba-
lho na agricultura.

Segundo a Secretaria de Politica de Emprego e Saldrio do
Ministério do Trabalho, o indicador mais recente (outubro de
1993) do nivel de emprego na inddstria da alimentagio ¢
bebidas é de 765.400 empregos. O valor das vendas do setor
(faturamento de US$ 45 bilhdes em 93), dividido pelo nimero
de empregados revela que o faturamento/empregado/ano é de
US$ 58,792. Paralelamente, sabe-se que, conforme o dltimo
Censo Industrial do IBGE (de 1985), a participagiio dos
saldrios da mao-de-obra direta e indireta, com encargos so-
ciais, sobre o valor bruto da produgiio industrial era de 6,6%
e de 10% sobre os custos das operagdes industriais.

Embora o saldrio médio real no setor tenha crescido len-
tamente desde 1990, principalmente em fun¢do de que os
esfor¢os para melhoria da produtividade geram redugao de
pessoal, é vilido utilizar-se de umindicador de 8% como valor
correspondente A incidéncia da mio-de-obra no valor da
produgiio, demaneira a obter-se uma estimativarazoavelmen-
te proxima da realidade. Logo, o total das vendas em 93 (US$
45 bilhdes) engloba cerca de US$ 3,6 bilhdes referentes a
saldrios e encargos, 0 que equivale a US$ 4,703/ano por
empregado, ou US$ 391/més, valor superior aos US$ 2,830/
ano correspondentes A renda per capita brasileira,

Com a redugiio da carga tributdria atual para os niveis
médios praticados internacionalmente, conforme a proposta
do Departamento Econdmico da Abia, e considerando-se um
aumento previsto de US$ 2,2 bilhdes no faturamento do setor
em virtude do aumento de consumo resultante da queda dos
precos finais, o montante de saldrios e encargos embultido
nesse valor serd de cerca de 8%, ou seja, US$ 176 milhdes.

Aumento do Emprego na Indistria da Alimentagio
Pela Redugiio da Carga Tributiria ao Nivel
da Média Internacional

1) Faluramento bruto da indistria
da aliMEnagao oerieiriiesninsnississssersnssesns US$ 45 bilhoes

2) Niimero de empregados ......covenmoeaininseieis.. 105400

3) Faturamento empregado/ano (1M(2) v, US§$ 58,792

4) Saldrios + encargos sociais
(8% sobre o faturamento bruto) .......oceeveecereeceneceen. US$H 3,6 hilhes

5) Saldrio médiofano (4M(2 ..ovvcreiviniencieinnnsine. USH 4,703

6) Aumento previsto do faturamento

bruto da inddstria pela redugio

da carga tributdria ao nivel

da média INEerNACIONAL v.vvvveerseerieerinriessssisiasserssssaessrsessnass US$ 2,2 bilhoes

7) Aumento previsto de saldrios

no aumento do faturamento

bruto acima (8% sobre o

o anterlon) i e US$ 176 milhdes

8) Novos empregos dirctos
gerados (TW(5) ccvivcninnns R 37.42
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Dividindo-se esse valor pelo saldrio médio por empregado
(US$ 4,703/ano), encontra-s¢ o nimero de 37.422 novos
empregos gerados na inddstria da alimentagio.

E nfio sec trata meramente de uma implementagio de vagas
para atuais desempregados, ji que, com cerca de 48 mil
empresas operando em praticamente todos os municipios do
pafs, o setor da indistria da alimenta¢io cumpre indire-
tamente a fungiio de democratizar a distribuicdo da mdo-de-
obra, contribuindo sensivelmente para fixar o traba-
lhador em suas dreas de origem e assim aliviar a desor-
denada e daninha migragio para as metrépoles, com benefici-
os sociais de longo alcance em relagiio a qualidade de vida,
infra-estrutura urbana, redugio da criminalidade e vérios
oulros problemas hoje resultantes dos descompassos
nacionais.

Agricultura: maior mercado, mais empregos - Como a
industria de alimentos e bebidas ¢ transformadora, 0 aumento
da produgiio da indistria motivado pelo crescimento do con-
sumo vai provocar inevitavelmente um aumento da de-
manda de matérias-primas, agricolas e pecudrias,
implementando automaticamente maiores necessidades
produtivas no setor agricola. Com isso, ocorrerd certamente
uma sensfvel amplia¢io nas necessidades de mio-de-obra no
campo.

Na andlise do quadro Aumento do Emprego na Agricul-
tura Pela Redugdo da Carga Tributdria ac Nivel da Média
Internacional, vé-se que o PIB agricola representa cerca de
9,9% do PIB nacional, e que a inddstria da alimentagio
processa sozinha aproximadamente 50% desse total, ou
scja, US$ 22,3 bilhdes. Segundo dados censitdrios do IBGE,
em 1985 a agricultura no Brasil ocupava 23.543.208 pesso-
as, representando 17,3% da populagiio total do pais. De
1970 para cd, a agricultura tem lentamente liberado mio-de-
obra: em 1970, o indice chegava a 18,9%, ¢ em 1985 niio
ultrapassava 17,3% (sobre uma populagiio evidentemente

Aumento do Emprego na Agricultura Pela Reducgio da
Carga Tributiria ao Nivel da Média Internacional

1) Faluramento bruto
da agricultura

(9,2%.do PIB) iiciiviiviiiinimivissnsisinmiiaminsiismmivasie US$ 44,6 bilhies
2) Pessoal ocupado na

agricultura (IBGE, 1989) ...cccomiriiicinicnnnncivienen. 23.883.000

3) Saldrios na agricultura

(9.3% do valor das vendas) .............cooeu. S US$ 4,15 bilhies
4) Saldrio médio/ano - agricultura

(WY cavmiaaasmimmn i T TS US$ 173,76

5) Aumento previsto de

futuramento bruto da agricultura

(509 da demanda da inddstria

da alimentagdo, ou seja,

50% de US$ 2,2 bilhoes) ..ccccvvieeaiiccveaiieviseceevnenienens US$H 1,1 hilhiio

6) Aumento previsto de saldrios

na agricultura, face ao aumento

previsto do faturamento acima

(9,3% sobre US$ 1,1 bilhao) vvvviiniesininininnisnsnionns US$ 102,3 milhies

7) Novos empregos diretos

COMEAY civsnscisinm o et s et S BT

Fonte: Decon/Abia

Fonte: IBGE-Decon/Abia
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maior). Assim, admilindo-se atualmente uma taxa de 15%
de pessoal ocupado na agricultura, e considerando-se a
populag¢io estimada para 1993 pelo IBGE como sendo de
159.223.000, chega-se A estimativa de que hoje trabalham
no campo cerca de 23.883.000 pessoas.

O peso da mio-de-obra no valor da produgiio agricola é
menor que na inddstria. Dados do IBGE mostram que os
saldrios ¢ encargos representam cerca de 9,3% sobre o valor
da produgio agricola, de forma que, sobre os US$ 44,6
bilhoes produzidos, 0 montante de encargos e saldrios repre-
senta US$ 4,15 bilhdes. Admitindo-se que com a Reforma
Tributdria ocorra uma taxagao sobre alimentos conforme a
média internacional, com o aumento de faturamento da
inddstria, de US$ 2,2 bilhdes/ano em fungiio do maior
consumo de alimentos, serd gerada uma demanda de 50%
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desse valor emrelagiio a agricultura, ou seja, US$ 1,1 bilhdo.
Desse total, o montante de saldrios e encargos participara
com 9,3%, ou seja, US$ 102,3 milhdes, que, divididos pelo
saldrio médio empregado/ano na agricultura (de US$ 173,76),
resulta em um total de 588.743 empregos.

Vé-se, portanto, que a proposta de reducio da tributagio
sobre alimentos no Brasil, dos 32,7% atuais para a média
internacional de 7%, além e por causa de contribuir social-
mente para a reduc¢iio da injusti¢a social, bem como ativar a
expansio da inddstria e do sistema agroecondmico, deve
proporcionar a criagiio de mais de 626.000 novos empre-
gos (37.422 na indistria e 588.743 nos campos), 0 que
com cerleza representa uma perspectiva entusiasmante nes-
tes tempos de recessiio, sacriffcios generalizadose imobilismo
compulsdrio.
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ICMS, o vilao da Reforma Tributaria

Respondendo por 18% sobre o total médio de 32,7% dos
tributos cobrados sobre os alimentos no Brasil, o ICMS -
Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos, € hoje
o grande vildo que contribui para a democratizagiio dafome no
pafs.

A anillise que se segue, feita sobre os quadros Arrecadagéo
do ICMS no Estado de Sdo Paulo, e Participagdo do Com-
plexo Agroalimentar na Arrecadagdodo ICMS no Estado de
Sdo Paulo, parte naturalmente da Unidade da Federagiio com
maior participagiio no Produto Interno Bruto brasileiro. As-
sim, do total arrecadado em média e mensalmente pelo Estado
de Siio Paulo com o ICMS, de US$ 623 milhdes, o complexo
agroalimentar participacom 10,5%, dos quais a inddstria de
alimentos e bebidas responde por nada menos que 9,3%,
indice muito superior ao de qualquer outro setor industrial (a
segunda colocada, no caso, ¢ a indistria de maleriais de
transportes, com 8,3%, ¢ a terceira colocada ¢ a inddstria
quimica, com 7,9%).

Compreende-se, portanto, a relutiincia dos governos esta-
duais em relagiio a qualquer proposta que implique em redu-
¢io da aliquota do ICMS para alimentos industrializados,
havendo condescendéncia apenas nos casos de alguns poucos
produtos de consumo constantes de suvas cestas-bdsicas: a
redugiio das receitas estaduais com o ICMS representa um
brutal corte de recursos, 0 que, na atual estrutura de arreca-
dagiio de impostos, constituiria uma espcéceic de faléncia fi-
nanceira para qualquer Estado da Uniiio.

Arrecadaciio do ICMS no Estado de Siio Paulo
(Valor nominal - Em US$ milhées)

1992 1993
MES NOMES ATEOMES NOMES ATE OMES
JAN 593,4 5034 616,6 616,6
FEV 569,2 1.162,6 498,7 1.115,3
MAR 584,1 1.746,6 631,0 1.746,3
ABR 568,1 2.314,8 640,2 2.386,5
MAI 563,1 2.877,9 600,6 2.987,1
JUN 502,7 3.470,7 6078 3.594.8
JUL 610,5 4.081,2 643,0 42378
AGO 611,2 4.692,4 640,9 4.878,7
SET 598,0 5.290,4 653,3 5.532,0
ouT 611,2 5.901,6 641,8 6.173,8
NOV 591,0 6.492,6 648,2 6.822,0
DEZ 625,1 7.117,7 660,2 7.482,.2
MEDIA 593,1 623,5

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Noentanto, 0 ICMS ¢écausade graves distorgdes. Nacadeia
agroalimentar, por exemplo, a agricultura e a pecuiria
recolhem 1,6 % enquanto os supermercados contribuem
com apenas 0,3%. Em grande parte as causas destas distor-
¢oes se deviam ao descompasso existenie no sistema de
apuragio mensal, e ao fato de que o recolhimento se fazia em
determinado dia do més subscqliente, sem a devida corregiio
monetdria, 0 que acabava por induzir certos setores a gerarem
créditos de ICMS na virada do més, para abater os débitos do
imposto. Esta pritica incentivava que as vendas da inddstria
se concentrassem nas ultimas semanas de cada més, com
cfeitos indescjdveis para a regularidade da produgao indus-
trial e para a prépria regularidade da manutengio de empre-
gos. Este sistema de apuragiio, recentemente substituido no
Estado de Sio Paulo, ird certamente propiciar uma regulari-
dade maior das vendas ao longo de cada més e criar melhores
condigdes pradticas para que as empresas cumpram com suas
obrigagdes fiscais.

Apesardisso, ¢ preciso frisar que aindistriada alimentagiio

Participagio do Complexo Agroalimentar
na Arrecadagiio do ICMS no Estado de Sao "aulo

SETORES PARTIC lPAQﬂES NO
ACUMULADO DO ANO
(EM %)
Primério 0,9
Agricultura 0,7
' Pecudria e afins 0,2
Sccundirio 57,1
Indiistria de produtos
alimentares (1) 5.5
Indiistria de bebidas (2) 38
Indistria da alimentagio (1+2) 9.3
Terciiirio 41,3
Supermercados 0,3
Total Complexo Agroalimentar 10,5
TOTAL DA ARRECA DA(,L:'-\U 100,0

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo
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apresentou em 1993 uma queda de recolhimento de ICMS da
ordem de 11,7% sobre o ano anterior - e justamente numa
época em que o setor como um todo conseguiu crescer
levemente acima do crescimento do préprio PIB nacional:
segundo pesquisa do Departamento Econdmico da Abia, o
faturamento real do setor cresceu4,5%, contraum aumento do
PIB de 4,4%. Isso mostra, claramente, ndo apenas a alta
incidéncia de impostos sobre o preco dos alimentos, mas,
também, o nefasto papel que nesse quadro esti sendo
desempenhado pelo ICMS, numericamente inquestionavel
grande vilio do atual sistema tributario brasileiro.

Os quadros mostram: a inddstria da alimentagfo participa
sozinha com 5,5% (US$ 34,3 milhdes) na arrecadagiio média
mensal de ICMS no Estado de Siio Paulo, cujo total é de US$
623,5 milhdes, ou seja, recolhe por ano cerca de US$ 411,6
milhdes. Paraque ocorra uma Reforma Tributdria como a que
propde o Decon/Abia, € evidente que os governos estaduais
ficariio, natural e justificadamente, preocupados em asscgurar
suas arrecadagdes globais; mas ndo leriam porque questionar
os indices de participa¢iio do setor alimenticio na receita
global. Entretanto, conforme se pode ver no quadro Parti-
cipagdo do Complexo Agroalimentar na Arrecadagdo do
ICMS no Estado de Sdo Paule, no sistema atual de alla
incidéncia tributiria sobre os alimentos o governo do Estado
de Sio Paulo arrecada aproximadamente US$ 412 milhdes
por ano, o que ¢ facilmente comprovivel pela aplicagiio da
estrutura de custos sobre o faturamento bruto da inddstria da
alimentagiio, Como se v&, o faturamento bruto da inddstria,
em relagio 2 participagio de 35,4% de Sdo Paulo no PIB
brasileiro (segundo a Fundagiio Getilio Vargas), € hoje de
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US$ 15,93 bilhdes/ano, contra um valor da produgio de
US$ 10,04 bilhoes.

A incidéncia do ICMS no débito corresponde, na carga tri-
butéria atual, a US$ 1,81 bilhio, ¢ o crédito a US$ 1,38 bilhdo,
comumrecolhimentoliquidode US$430milhdes/ano (ou US$
35,8 milhdes/més) - o que representaumresultado compativel
com os dados de arrecadaciio mensal da Secretaria da Fazenda
do Estado de Sio Paulo. Em se adotando, conforme a proposta
doDecon/Abiaaos trabalhos derevisfio constitucional, aredu-
¢iio da carga tributdria sobre os alimentos para os niveis inter-
nacionais, ocrescimentodomercadoconsumidorserdded4,89%,
representandoumacréscimo de faluramento, noBrasil, de US$
2,2bilhdes - ¢, no Estadode Sio Paulo, de US$ 780 milhdes. No
caso, aincidéncia do ICMS seri, no débito, de US$ 1,9 bilhiio,
e, no crédito, de USS$ 1,44 bilhiio, resultando em um liguido a
recollier de US$460 milhdes, o que fari crescer a arrecada-
¢iio estadual sobre a indistria de alimentos em US$ 30 mi-
lhoes, ou 6,98 por cento.

Niio hd portanto o que temer, por parte dos governos
estaduais, em relagio i adogio do CRITERIO SELETIVO
PARA OS IMPOSTOS SOBRE ALIMENTOS, proposto
pelo Departamento Econdmico da Abia - Associagio
Brasileira da Inddstria da Alimentagio como aprimora-
mento das sugestdes apresentadas aos participantes da Revi-
siio da Carta Constitucional de 1988. Ao contrdrio. Comisso,
ganham todos: a populagiio, os Municipios, os Estados, a
Unifio, o complexo agropecudrio ¢ a inddstria - com reflexos
ainda na prdpria competitividade brasileira em relagio
i conquista de mercados externos na drea de alimentos e
bebidas.
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AGRICULTURA

PROGRAMA DE GOVERNO

MARIO COVAS

1. DIAGNOSTICO

A agricultura paulista tem uma participacdo de 4% no PIB estadual e absorve 10% da
mao-de-obra empregada e 8% da populagdo do Estado residem no meio rural. No
entanto, quando levamos em conta os agronegdcios, ou seja, as atividades alavancadas
pela agricultura nos setores de comeércio e servigos, industrias e governo, temos 37% do

PIB. Dai, entdo, a agricultura merecer um tratamento estratégico no novo governo.

A agricultura paulista € uma das mais avangadas e dindmicas do Pais, apresentando
indices tecnologicos comparaveis aos principais paises agricolas do mundo e, como
conseqiiéncia, transformou o interior do Estado no segundo mercado nacional e num
centro atrativo, para onde se dirigem as correntes migratorias atuais pelo leque de
oportunidades que oferece. Essa economia interiorana tem como importante base de
sustentacdo a agricultura, que também gera efeitos multiplicadores fundamentais em toda
a economia estadual.

O setor agropecuario paulista ¢ diversificado no tocante as atividades que nele sao
desenvolvidas. Ha espago para a agricultura crescer tanto horizontalmente (via
substitui¢do de areas de pastagens por lavouras), como verticalmente (mediante ganhos
de produtividade).



Com efeito, apesar de dispor de um potencial de 80% do seu territério para ser ocupado
por culturas (lavouras), cerca de 50% estdo sendo efetivamente ocupados. Ou seja, sdo
quase 6,0 milhdes de hectares em condi¢des de atender a expansdo das areas com
lavouras no Estado.

Tendo em vista a capacidade empresarial e empreendedora do Estado, a agricultura tem
crescido em termos de produtividade e nas atividades alavancadas pelas agroindustrias
voltadas para os mercados interno e externo. O desenvolvimento das oito principais
atividades cresceu no PIB setorial de 72% para 88% entre 1970 e 1990, onde pontifica a
forga dos agronegocios da cana e da laranja (as duas culturas representam a metade do
valor da produg@o agricola e 40% da area agricola cultivada do Estado).

Apesar da for¢a e do dinamismo dos agronegocios paulistas, é importante atentar que
dos 625 municipios do Estado:

« cerca de 400 podem se caracterizar como tipicamente agricolas, onde ainda tém
importancia relativa a populagdo rural e a dependéncia econdmica direta ou
indiretamente das atividades agropecuarias;

« em mais de 60% ocorreram taxa de crescimento da populagdo negativa ou proxima a
zero no periodo de 1980/91;

« a crise de produtos tradicionais e fortemente empregadores de mio-de-obra, como
café e algoddo, geraram elevado desemprego em inlimeros municipios;

e a atual crise economica atingiu fortemente os municipios rurais, de tal forma que 226
municipios apresentam mais de 20% de suas familias classificadas como indigentes,
segundo o IPEA. A concentragdo da indigéncia ocorre basicamente nas regides
agricolas, principalmente no oeste paulista, ao longo da divisa com o Parana e Mato
Grosso do Sul, nos Vales do Ribeira e Paraiba.

Diante de tal quadro, ¢ imprescindivel que o Estado priorize agdes nos municipios da
Alta Sorocabana, Pontal do Paranapanema, Nova Alta Paulista, Alta Araraquarense e o
Sudoeste, na regido de Itapeva (o chamando "Ramal da Fome") e no Vale do Ribeira,
onde prevalece a agricultura mais tradicional, de baixa agregacdo de valor e incipiente
tecnificagdo.

Em todo esse contexto, um aspecto basico € de que a evolugdo da agricultura paulista
passa invariavelmente pela produtividade, dado o wvalor crescente das terras e a
necessidade de se produzir alimentos mais competitivos, com menores perdas e maior
qualidade.



I1. CONDICIONANTES

O quadro de desenvolvimento da agricultura paulista é heterogéneo, onde ha atividades

em que o Estado tem fungdo de vital importéncia, outras que sdo conduzidas em

verdadeiras parcerias com a iniciativa privada e aquelas onde o setor privado predomina.

E neste cenario que estdo as principais condicionantes para levar adiante o Programa de

Governo da Revolugdo Moral, Revolugdo Administrativa e Revolugdo na Produtividade

da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado.

Isso posto, € importante ter em vista como ocorre a geragao e a difusao de tecnologias, a

condugéo dos processos produtivos e a comercializagdo nas principais atividades da

agricultura paulista, a partir do fato de que:

em hortaligas, avicultura, suinocultura e bovinocultura de leite, o papel é basicamente
desenvolvido pela iniciativa privada, onde crescem as "joint ventures" com empresas

estrangeiras, fornecedoras de tecnologia;
na cana e milho, predomina a iniciativa privada nacional;

na laranja, vigora o modelo ideal de parceria entre governo e iniciativa privada, que
poderia ser levado a curto prazo para outras atividades, tais como algoddo, café, soja,
trigo e fruticultura;

na bovinocultura de corte, a parceria entre Estado e iniciativa privada ndo tem
evoluido na velocidade necessaria, quando se sabe que 80% da exportagdo nacional
de carne bovina sdo efetuadas pelo Estado;

no algoddo, arroz, amendoim, café, fejjao, frutas, mandioca, soja e trigo, dentre
outras, predominam quase que exclusivamente os investimentos do Estado em
pesquisa e desenvolvimento, o que representa uma grande pressdo sobre os recursos

publicos e necessitam de uma clara priorizagao pelo governo.



III. DIRETRIZES

I1L.1. Tecnologia

O governo estadual investe anualmente cerca de US$ 40 milhdes em pesquisa e
desenvolvimento para a agropecuaria. A relagdo custo/beneficio é prejudicada pela
descontinuidade e porque ha muita dispersdo de recursos (muitos projetos isolados e

tocados em duplicidade) e baixa participagdo dos usuérios na definigéo de prioridades.

O modelo ideal a ser seguido € o que acontece com a laranja, onde a parceria entre
Estado e iniciativa privada da mais produtividade aos recursos publicos. Os projetos sdo
devidamente priorizados em fungdo de suas reais importincia e necessidade, o que

acelera a adogdo e a difusdo das novas tecnologias e resultados da pesquisa.

Existem setores dindamicos, com parceiros imediatos (cooperativas, exportadores, agro-
industrias, etc), tais como algoddo, café, soja, trigo e frutiferas, em que a gestdo de
Mario Covas deve se comprometer a desenvolver parcerias. Como instrumento de apoio,

o Estado podena utilizar o uso de incentivos fiscais para os parceiros.

II1.2. Assisténcia Técnica e Defesa Sanitdria

O Estado aplica anualmente em torno de US$ 50 milhdes em assisténcia técnica e defesa

sanitaria vegetal e animal. O tratamento a tais questdes merece abordagens diferenciadas.

Na defesa sanitaria, o papel do Estado € praticamente intransferivel, apesar de que tera
de contar com o envolvimento da iniciativa privada. O Estado de Sdo Paulo convive com
problemas nessa area que ndo fazem sentido nos dias atuais. S3o os casos, por exemplo,
da febre aftosa na bovinocultura, da peste suina, de residuos de pesticidas em alimentos,
etc.

A defesa sanitaria ¢ um assunto de extrema importancia na gestio Mario Covas, uma vez
que tem a ver com a saude da populagdo. Ademais, porque pode significar grandes



prejuizos econdmicos para os agricultores e para as exportagdes do Estado, por nao
atender as exigéncias dos paises importadores e, principalmente, porque pode

comprometer o patrimdnio produtivo do Estado por perdas de seus rebanhos e culturas.

Na assisténcia técnica, o espago esta sendo ocupado pela iniciativa privada, cuja
tendéncia continuara prevalecendo. Nessa area, o Estado devera desenvolver suas
atividades em programas especiais de desenvolvimento, considerando as prioridades
socials, como o caso dos pequenos municipios e os programas de conservagio do solo e

da agua.

II1.3. Programas Especiais de Desenvolvimento

II1.3.1. Irriga¢ao

O Estado de Sdo Paulo possui em torno de 3,0 milhdes de hectares para uso
potencial da irrigagdo. Atualmente, o uso efetivo é da ordem de 500 mil hectares.

Uma proposta para a Administragdo Mario Covas ¢ de elevar a pratica da irrigagdo
no Estado para 1,0 milhdo de hectares. Este incremento ocorreria da seguinte
forma:

e 300 mil hectares em areas ja ocupadas com lavouras, que gerariam empregos

para 200 mil pessoas;

e 200 mil hectares em areas de pastagens, que gerariam empregos para 100 mil
pessoas.

Para levar adiante este programa, que gerara 300 mil empregos, os recursos
envolvidos pelos setores piblico e privado remontam a US$ 700 milhdes .

A irrigagdo, além do potencial de gerar emprego, tem condi¢des de elevar
substancialmente a produgdo agricola estadual. Ainda, a irrigagdo podera ser
priorizada nas regides que perderam vitalidade econdmica na tltima década. Trata-
se de uma pratica que aumenta a produtividade das lavouras, permite a exploragiao



anual com mais de dois ciclos de plantio e aumenta a produtividade da terra de S a
6 vezes.

I11.3.2. Eletrificacio Rural

Uma agricultura moderna e que esteja preocupada com as questdes sociais no
campo tem na eletrificagdo e na telefonia dois insumos vitais para o seu
desenvolvimento. No Estado de Sdo Paulo, 60% das propriedades possuem
eletrificagdo. A proposta ¢ de se elevar este indice para 80%, envolvendo
investimentos publicos e privados.

1.3.3. Telefonia Rural

Em telefonia rural, o quadro € assombroso para o Estado mais pujante do Pais:
apenas 7% das propriedades rurais produtivas dispdem de acesso ao telefone.
Mediante a utilizagao das novas tecnologias de telefonia celular fixa, o governo
Mario Covas aumentara este indice para 50%, com investimentos publicos e
privados da ordem de US$ 300 mil.

IIL3.4. Conservacio do Solo e da Agua

A cada ano, pelo menos US$ 212 milhdes escorregam pelos solos do Estado em
diregdo aos rios, por causa da erosdo. O desperdicio anual corresponde a 1 milhdo
de toneladas de fertilizantes e 485 mil toneladas de calcario. Sao 200 milhdes de
toneladas de solo que vdo junto com 9,93 bilhdes de metros cubicos de agua por
ano. Isso constitui um comprometimento do potencial produtivo do solo, dos
mananciais ¢ das represas de energia do Estado. Somente através de um programa
continuo de longo prazo sera possivel enfrentar tal situagdo. Para isso, sera
nescessario retomar o programa de conservagdo de agua e do solo através das
microbacias hidrograficas, em parceria com o setor privado, executando 1.000
microbacias hidrograficas nos proximos quatro anos, atingindo uma 4rea total de
3,0 milhGes de hectares e 60 mil produtores.



IV. CREDITO RURAL |
\/

A aplicacdo de crédito rural, pelos agentes estaduais, deve obedecer a prioridades onde:

« crédito de custeio: esta linha deve ter carater social e beneficiar somente as culturas
da cesta basica (arroz, feyjdo, mandioca, milho, leite, ovos, carnes, frutas e hortaligas)
na base da equivaléncia-produto (adotar um produto referencial; por exemplo, o
milho). O limite de financiamento ¢ de 50 hectares, correspondente a 3.000 sacas de
milho, de modo a contemplar especialmente o mini e o pequeno agricultor;

o crédito de investimento: deve ser em perfeita sintonia com os programas de
desenvolvimento rural de irrigagdo, eletrificagdo, telefonia rural e projetos
comunitarios de desenvolvimento a nivel municipal, envolvendo pequenos e mini
produtores. Dar prioridade para aplicagdes que visem a instalagdo de agro-industrias
que integrem pequenas propriedades fornecedoras de matérias-primas, especialmente
de cooperativas. As agroindustrias geram empregos no interior que sdo 15 vezes mais
baratos do que nas metropoles;

« crédito de comercializacio. prioridade para os produtos da cesta basica, com limite
individual de financiamento. Apoiar a comercializagdo em geral via Bolsa de Cereais,
como estratégia de fornecimento de mercado e redugdo da especulagdo, com agdes
paralelas de treinamento, informagdes e analises de mercado, aproveitando os avangos
das novas tecnologias da informacao.



V. TREINAMENTO

O Estado deve coordenar todo um programa de treinamento e reciclagem na agricultura,

visando atualizar os agricultores nos novos processos produtivos.

Para levar adiante esse programa, a Secretaria buscara parceria com as Escolas de
Ciéncias (12 unidades que formam 1.000 agronomos por ano, além das de Veterinaria e
Zootecnia) e os Colégios Técnicos (34 unidades que formam 1.500 técnicos por ano), o
SENAR-SP, que, com a sua nova estrutura organizacional, permitira uma ativa
participagdo do setor privado. A mobilizagdo deve levar em conta as perdas de produto e
a melhoria da produtividade e qualidade, nao somente na produgdo propriamente dita,
mas também em armazenagem e transporte.



VL. QUESTOES AGRARIAS

VIL.1. Jovens Agricultores

Criar oportunidade de treinamento e de acesso a terra a jovens agricultores,
principalmente filhos de pequenos produtores que pretendem continuar na agricultura.
Esses recursos humanos sdo de grande importdncia para a continuidade do

desenvolvimento da agricultura.

V1.2. Assentamentos Rurais

Desde 1986, praticamente, o Estado ndo promove novos assentamentos agricolas e os
existentes se encontram em situa¢do precaria, sendo tratados no 4mbito do Estado na
Secretaria da Justica mais como uma questdo juridica do que como uma questdo social e
agricola.

Deve-se corrigir as deformagdes e garantir treinamento e assisténcia técnica as mais de
4.000 familias assentadas, objetivando preparar os assentados para a autonomia, no
sentido de sair da tutela do Estado.

Diante da realidade do Estado, com inumeras familias acampadas ao longo das estradas
do Oeste, principalmente no Pontal do Paranapanema, Nova Alta Paulista e Lins
indicando a gravidade social da situa¢do, o governo estadual deve desenvolver uma
parceria com o governo federal em programas de assentamento, visando gerar novos
empregos e amenizar a questdo social na agricultura.

A implementagdo de projetos de assentamento, com a implantagdo de agrovilas,
permitira que os assentados se organizem e tenham acesso a todos os equipamentos
sociais, visando a autonomia do assentamento num prazo ndo superior a cinco anos,
depois de sua completa implantagdo.



No Estado de Sdo Paulo, o ultimo Censo apontou a existéncia de 250 mil moradias
vazias nas propriedades rurais. A legislagdo trabalhista € um grande entrave para ocupa-
las. Agbes do governo do Estado junto aos municipios e as organiza¢des dos produtores
devem ser incentivadas, visando aproveitar essa enorme infra-estrutura ociosa, com
imensos beneficios sociais.

Séo Paulo, junho de 1994,
Coordenadores: Luiz Antonio Pinazza

Luiz Fernando Pimenta
Nelson Batista Martin
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O documento UM GOVERNO PARA SAO PAULO -
Propostas Setoriais, como esta dito na sua apresentagdo, €
um resumo do trabalho desenvolvido pelos 29 Grupos
Setoriais do Programa de Governo Mario Covas, nos
quais colaboraram mais de 1.500 técnicos em suas
respectivas areas de especialidade.

O Grupo Setorial de Agricultura elaborou um profundo
diagnostico da agricultura paulista € produziu uma série
de propostas para cada um dos problemas detectados,
entre eles o da necessidade de reformulacdo das linhas de
crédito rural pelos bancos oficiais do Estado.

Esta reformulagdo objetiva corrigir os desvios que
impedem um melhor aproveitamento dos recursos,
priorizando-os para atividades voltadas ao abastecimento
do Estado, como arroz, feijao, mandioca, milho, leite,
ovos, carnes (aves e suinos), frutas e hortaligas,
contemplando especialmente - € ndo somente - mini e
pequenos agricultores. Esta medida procura beneficiar
estes produtores com a equivaléncia produto.

Para outros produtores devem ser utilizadas as regras
normais de crédito agricola de custeio.

As demais linhas de crédito rural (de investimento e
comercializagdo) sdo mais amplas, na sua abrangéncia,
entretanto priorizando projetos integrados, que agregam
maior valor aos produtos € geram mais empregos.



AGRICULTURA

— Parceria com a iniciativa privada (cooperativas, agroindistrias, empresas
exportadoras) assegurando a participagado na definigdo dos programas.

— Programas especiais de desenvolvimento agrario: irrigag@o, eletrificagao, telefonia e
conservagao do solo ¢ agua.

— Politica de crédito agricola priorizando:

1. Crédito de custeio para culturas da cesta basica, contemplando especialmente
mini € pequenos agricultores, na base da equivaléncia-produto.

2. Crédito de comercializag@o com prioridade para os produtos da cesta basica, com
limites individuais de financiamento.

3. Crédito de investimento com prioridade para agroindistrias que integram
pequenos fornecedores de matérias-primas, especialmente cooperativas.

— Corrigir as atuais deformagdes do programa de assentamentos agricolas. Implantar,
em colaboragdo com o Governo Federal novos programas de assentamento com a
criagdo de agrovilas para os assentados se organizarem € terem acesso aos
equipamentos sociais.

— Agir junto aos municipios e as organizagdes de produtores para aproveitar, com
imensos beneficios sociais as 250 mil casas vazias em propriedades rurais, cuja
ocupagdo tem na legislagdo trabalhista um grande entrave.

— Reduazir a tributag@o indireta, estimular a organizagiio de associagdes e cooperativas,
investir em recursos humanos (pesquisa e desenvolvimento).

E importante destacar que mais de 30% da economia do estado vem do agrobusiness e
apenas 10% vem dos agricultores marginais ao processo moderno de produgiio (que sio
a grande maioria e s@o responsaveis pelos produtos da cesta basica). O padrio de vida
destes agricultores reproduz (em alguns aspectos com maior gravidade)a situacio dos
habitantes da periferia das grandes cidades. I dificil ndo perceber que a parte mais
sensivel da politica agricola esta situada no campo social.

Quero assumir o compromisso de estabelecer como uma grande prioridade do meu
governo a solucao desta questao.



QUEM FAZ TEM QUE PARTICIPAR DA DEFINICAO DOS
PROGRAMAS.

COOPERATIVAS, AGROINDUSTRIAS, EMPRESAS
EXPORTADORAS.

A TERRA SOZINHA NAO BASTA!
E PRECISO LEVAR OS INVESTIMENTOS PARA ELA.
IRRIGACAO, ELETRIFICACAO, TELEFONIA.

O GRANDE FERTILIZANTE MESMO E O CREDITO AGRICOLA.

CREDITO DE CUSTEIO E COMERCIALIZACA() PARA AS
CULTURAS DA CESTA BASICA.

CREDITO DE INVESTIMENTO PARA AGROINDUSTRIAS DE
GRANDES PRODUTORES OU AS QUE REUNEM PEQUENOS
PRODUTORES, ESPECIALMENTE COOPERATIVAS.

APROVEITAR AS 250 MIL CASAS VAZIAS EM PROPRIEDADES
RURAIS. VAZIAS POR PROBLEMAS DA LEGISLACAO
TRABALHISTA OU POR FALTA DE EQUIPAMENTOS SOCIAIS.

ENQUANTO 30% DA ECONOMIA DO ESTADO VEM DA PARTE
MODERNA QUE ASSOCIA A INDUSTRIA A AGRICULTURA,
MUITO AGRICULTOR ESTA NA MESMA SITUACAO DOS
HABITANTES DA PERIFERIA DAS GRANDES CIDADES.

ESTAO MAL. E SAO OS RESPONSAVEIS PELOS PRODUTOS DA
CESTA BASICA.

PARA AJUDAR, TAMBEM PRECISAM DE ATENCAO.



PROPOSTA DE PROGRAMA DE IRRIGACAO / GOV. MARIO COVAS

OBJETIVOS:

Expansdo da agricultura irrigada no Estado de Séo Paulo, que hoje dispdes de apenas 500 mil
hectares irrigados, dispondo de uma area potencial de 4,7 milhdes de hectares, visando
disseminar novas tecnologias ¢ alternativas agricolas, aumento de produgio ¢ produtividade, e
oferta de novos empregos.

O programa sugere a criagdo de 10 pdlos regionais (um seria ampliagdo) de irrigagdo, em
regides selecionadas em fungdo do seu alto potencial hidrico, com alta relagdo custo-
beneficio dos investimentos.

JUSTIFICATIVAS:

— a irrigacdo induz a intensificagdo e diversificagdo da agricultura, gerando empregos e
diminuindo a sazonalidade tradicional da mado-de-obra rural;

— a Immigagdo aumenta os mercados de insumos, maquinas, servigos, criando assim
numerosos empregos indiretos;

— a imensa maioria dos produtos irrigados sdo alimentos de amplo consumo, sendo
utilizados in natura ou industrializados;

— a irrigagdio, com sua alta produtividade e o uso intensivo da terra (gerando produgdes
superiores em até 3 a 5 vezes), possibilitam uma expansdo agricola sem agregacdo de
novas areas, a0 mesmo tempo que permite 2 a 3 culturas numa mesma édrea, por ano;

— a irrigagdo por exigir investimentos e “know-how” de agricultores, deve ser implantada de
modo gradual, para que possa surtir um efeito demonstragdo consistente, apresentando, os
pdlos de irrigagdo propostos, carater de indutores dessa tecnologia.

METAS E REGIOES PRIORITARIAS:

— ampliar em 500.000 ha a area irrigada do Estado até o final da década de 90, o que
significa dobrar a 4rea irrigada atual, e utilizar pouco mais de 10% da area potencial
levantada por estudos setoriais;

— a meta do Governo Covas seria implantar, numa primeira fase do programa, 100.000 ha,
distribuidos em 10 polos;

— em funglo dos potenciais hidricos, esses polos poderiam ser: Guaira (expansdo por
aumento do fornecimento de dgua); Ttuverava/Barretos; Assis; Pereira Barreto:
Avanhandava; Pontal do Paranapanema; Piedade/S&o Migucl Arcanjo/Capio Bonito; Jales:
Barra Bonita/Bariri, Avaré e Vale do Paraiba.

VISAO ESTRATEGICA:

A irrigagdo apresenta grande potencial de integragdo com os agronegécios e, portanto, de
desenvolvimento regional - e seus polos a serem implantados devem apresentar essa visio
estratégica. Essa integracdo pode se dar através de mercado, oferecendo produtos in natura
de qualidade superior, para o mercado interno e externo (nestes tltimos, em épocas em que os
produtos das regides tropicais oferecem grande competitividade), ou de matérias primas para
agroindustrias (massa de tomate, sopas de ervilha, cebola, milho verde e ervilhas em lata,
moinhos de trigo, éleos de soja, milho, algoddo et);



ATUACAO DO ESTADO:

implantagdo da infra-estrutura de eletricidade;
oferta de agua através da implantagio das redes de captagio;

incentivos fiscais: do tipo isengdo de ICMS da energia elétrica consumida na irrigagio,
incentivos de ICMS para a implantagido de agroindustrias, redugdo de aliquotas para
importagdo de equipamentos e maquinas agricolas (algada federal), estimulo prémio da
produtividade etc.;

apolo, em parceria com o setor privado, da capacitagdo da mao-de-obra envolvida nos
diferentes niveis (operadores de sistemas de irrigagdo, gerenciadores, agricultores, técnicos
e prestadores de servigos etc.);

gerenciador - com acompanhamento das comunidades locais - da selegdo e implantagio
dos projetos;

captagdo de recursos externos disponiveis

GESTAO DOS PROJETOS:

Grupo executivo multidisciplinar (representantes das éareas de governo afins como
agricultura, abastecimento, obras, meio ambiente, etc.), responsavel pela selecdo dos
estudos de viabilidade que seriam encomendados a iniciativa privada. Esses estudos seriam
acompanhados pelo Conselho de Desenvolvimento da Agricultura;

Grupo executivo multidisciplinar (representantes das areas de governo afins como
agricultura, abastecimento, obras, concessiondrias de energia, meio ambiente, etc. e setores
privados, como agricultores, cooperativas, agroindustrias etc.), responsdvel pela
implantacio e difus@o dos projetos;

PREVISAO ORCAMENTARIA:

0s investimentos publicos para implantagdo da infra-estrutura necesséaria para a primeira
fase, correspondente a 100.00 ha de 4reas irrigadas, estio estimados em US$ 100 milhdes:

esses recursos seriam provenientes de dotagdes orgamentarias e/ou de empréstimos
externos do tipo BID, BIRD, etc_;

0s investimentos privados, basicamente em equipamentos de irrigagio, estio or¢ados, para
essa primeira fase, em USS$ 100 milhdes:

o0s recursos privados poderiam ser financiados por fontes tradicionais de financiamento de
equipamentos, como FINAME, Banco do Brasil, Banespa, etc.;

OUTRAS INICIATIVAS PARA O SETOR:

normatizar a Lei Estadual dos Recursos Hidricos do E.S.P. de 30/12/91, procurando isentar
a cobranga de dgua em regides onde esta apresentar boa disponibilidade;

criar orgdo fiscalizador do agricultor irrigante, objetivando controle do uso racional da
agua ¢ do meio ambiente em geral;

isentar de ICMS a energia elétrica consumida em irrigacio;

estudar, junto as concessionarias de energia, a possibilidade dos descontos de energia da
Portaria 105 aos sabados e domingos, ¢ da eliminagio da tarifa de demanda entre os
meses de Dezembro a Fevereiro (Portaria 222);
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n Tendo em vista que uma das tarefas prioritarias do Gogem[cr do Estado é conservar e
preservar 0 abastecimento coordenado da alimentagio basica de sua populagio, é

que se procura, através do presente trabalho, oferecer um estudo 2 consideracido das
autoridades Estaduais, em forma de sugestao, 08

E Esta oportunidade se oferece em face da mu
trigo em grao, promovida pelo Gov

novembro de 1990, onde se constata que as referi as'modificagdes poderdo
proporcionar novas condicionantes par

para melhorar, substancialmente, o “modus-
operandi” da referida politica do.fiosso Estado, com larga repercussdo em sua

economia interna, desde que se as adotem. Essa repercurssao extrapolaria inclusive,

as fronteiras do Estado, servindo de exemplo is demais unidades da Federacio, com

a sua imediata e objetivaimplantacdo, com todas as vantagens e beneficios dai
decorrentes.

fo Lei n° 8.096 de 21 de

A
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n O esquema funcionaria com a celebracdo de convénio entre*’gEstado de S3o Paulo e
as Entidades ligadas 2 triticultura paulista e 2 1ndustr1a moagelra objetivando o

K

crescimento das atividades ligadas ao setor, comfplena' arantia de fornecimento de

matéria prima para a indistria regional. (’Il'lg%% ional €/ou importado) e para

indﬁstria de transformagﬁo (farinha para pamﬁ ;}S,-.v-'g’astifl’cios, fabricas de

abastecimento regional. Est 'daria também, a possibilidade de ﬁnanciamentos

especiais aos triticultores "pauhstas a fim de ampliar a drea de cultivo e a
produtividade. (ver 1tem 3).
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H A Ceagesp participaria do esquema, a fim de armazenar o cc?;'eal que excedesse a
capamdade de ensilagem nos silos dos préprios moinhos; (¢'em torno de 287.000 t) e
-a FEPASA assim, como a Rede Ferroviaria Federal S/A , também acoplada ao

sistema, seriam acionadas para o transporte do cereal na 10nal e importado, dentro
de sua capacidade méxima, operacional..

trigo em grao, no BANESPA, correspon 4 t
quinzenal). Para tanto, todas as umda es

tngo em grao

O sistema de “comodities’ para as aquisi¢Ges de trigo no exterior (E.U.A., Canada,
Argentina, ou qualquer outra nacao produtora do cereal), seria de total e amplo

controle por parte do BANESPA com seus setores especializados, em conexdo com
suas agéncias no exterior ou seus agentes autorizados.



POOROOOOCOVONPNN00000CRVPOCGOGONIIPIOGOINNIONGOIT

n O Govemno do Estado trataria de obter tarifas condlzc nt

“in-natura”, junto aos Departamentos cornpetenteSf’
produto importado aos moinhos, se faca a precos
nacmnal € se obtenha algum superav1t na “con'

e

-
F b i
s_ nas ‘importacdes do tngo

fim.de que a revenda do

. alyaguardem os do cereal

et

__ 03--’ 'CUJa destlnagao seria o
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m_ Cada uindade do parque da inddstria moageira do Estado de/S/ao Paulo, receberia,
semanalmente, um suprimento de trigo em grao, no fmlmmo 1gual a média do volume
de trigo em grao industrializado nos ultlmos 12 (doze eses ﬁcando livre a compra

abastemmento

O presente convénio, com todas as regras estabelecidas e determinadas serd assinado
pelo Governo do Estado de Sao Paulo, pelo Sindicato da Inddstria do Trigo no
Estado de S. Paulo, pelas Cooperativas de triticultores paulistas, além de outras
entidades ligadas 2 at1V1dade trigo, tais como Ceagesp, Fepasa, Rede, Codesp, etc.
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MOINHOS CAPACIDADE DE ENSILAGEM

. CAPACIDADE DE COTA
MOINHOS LOCALIZACAO ENSILAGEM (1) SEMANAL (1)
Agua Branca S. Paulo 33.000
Anaconda S. Pauio 30.000
Braswey Campinas 6.000
Cartefe Uberlandia 8.500
Dias Martins - S. Paulo
Fama Santos
Fanicchi S. André
Jundiai Jundiar
Lapa S. Paulo
Ocrim JA S. Paulo
Ocrim NO Nova Odessa
Pacifico Santos
Past. Selmi Campinas
Paulista Santos
Progresso S. Paulo
Reisa Guarulhos
Rich. Saigh 'S. C. Sul
Santista Santos
Sto. Andreé S. André
Sao Jorge S. André
LOCALIZACAO
SAO PAULD - - Agua Branca - Anacona‘& Dias Martins - Lapa - Ocrim JA+ Progresso - Reisa
SANTO ANDRE - - Fanucchi - Sto. Ang‘re - S0 Jorge UBERLANDIA - - Carfepe

SANTOS - . Fama - Pacifico - Pauhsta » Santista

CAMPINAS - - Braswey - Past. Selmi
NOVA ODESSA - - Ocrim NO

_ JUNDIA( - - Jundiai
SAO CAETANO DO SUL - - Rich. Saigh
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1déias forg¢a das visoes e tendéncias da agricultura paulista

. A agricultura paulista deve ser analisada na otica sistémica da

cadeia de fibras, alimentos ¢ biomassa - o "agribusiness” ou
complexo agroindustrial, dentro do contexto da globalizagdo dos
negocios.

. A participac¢do do "agribusiness” ¢ crescente no PIB paulista,
I g

estando, hoje, ao redor de 37,0%. A vocagiio do ESP, pela
for¢a da capacidade empresarial existente, € nitidamente agro-
industrial.

. A hidrovia Tieté-Parana ¢ cstratégica para o agribusiness paulista:. -

exportagio de insumos ¢ produtos de valor agregado ¢ importagio
de matéria-prima.

. Diversificar o agribusiness ou complexo agroindustrial. A laranja ¢

a cana representam a metade do PIB agricela e mais de 40,0% da
arca cultivada no Estado.

. Valorizaciio real das terras no ESP faz com que o agricultor busque

sistemas intensivos de produgie: atividades de ciclo menores ( fruti-
feras, hortaligas e florileras) ¢ aumento das exploragdes anuais.

. Fortalecimento das atividades integradas ao agribusiness-ou

complexo agroindustrial : cana,Jaranja, milho, soja ¢ produgdo de
profeina animal (caries, Icite ¢ ovos)

. Cerca de 65,0% dos municipios agricolas sao tipicamente agricola no
I

ESP, com uma taxa de crescimento da populagio negativa ou préximo a
zero em 60,0% deles.

. O retrato da estagnagdo e perda de vitalidade econdmica ¢ dramatica nas

regidoes da Alta Sorocabana, Pontal do Paranapanema, Nova Alta
Paulista, Alta Araraquarense , o sudoeste na regiio de Itapeva e no Vale
do Ribeira.



.

9. Nos municipios tipicamentc agricola ¢ fundamental a implementagao de
estrategias que visem a verticalizagio da cadeia produtiva: agregar o maior
possivel ao produto agropecudrio em nivel local.

10. Manter estreitamente associado as politicas de produgio ¢ abasteci-
mento.

11. Implementar programas de seguranga alimentar em areas de pobreza e
baixa renda urbana.

12. Tratar a politica de distribuigdo de terras a luz de um modelo de profissio-
nalizagdo e geragdo de novos empreendimentos rurais, ao mesmo tempo
que deve rever a criar estimulos para manter os existentes, bem como dar
solugdo a pendéncias antigas (Pontal do Paranapanema).

13. Redefinir a missio da Secretaria de Agricultura ¢ Abastecimento, com a
participacio ativa ¢ compromissada dos funcionarios , tendo ecm
vista 0 novo ambiente de negocios que caracteriza a agricultura paulista.
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