DEFESA CIVIL

Pergunta:

Dada a imprevisfio e inciiria dos governantes, a populagio de Sio
Paulo estd sujeita a sofrer danos além da conta face 4 agio de fendmenos da
natureza. E o racionamento e falta d'dgua em periodos de seca, os incéndios
desconirolados por falta de meios de combate, os desabamentos e enchentes
previsiveis a cada verao, O que se vé é um Governo tomado de surpresa, sem
acio prévia e reuurﬁ?%%%hﬁdendn apenas da abnegagio de seus agentes face as
tragédias. E obrigagio do ﬁﬁ%@@es e estar aparelhado para
agir imediatamente antes. durante e depois do quadro de emergéncia. Para isso,
meu programa di um destaque especial para a reorganizagio e modernizagio da
Defesa Civil. Qual é o seu programa para tdo importante fungdo do Estado?
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IVIL

PROPOSTA DE ACAC DE GOVERNO

1. DIAGHGSTICO

A Defesa Civil no Brasil foi institufda no decursoc da
11 Grande Guerra Mundial pelo Dec. Federal 4624/42 visando a protecdo
da populaglo civil em casos de atagues de poténcia estrangeira. Coem o
termino da Guerra o assunto foli esquecido e 86 em 1970 através do Dec.
Lei Federal n?® 200 feoi criado o Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, no Ministério do Interior, cuja finalidade era assistir as
populagdes nas calamidades piblicas. O fato & gque, na histéria
recente, nos acidentes naturais, como as grandes enchentes de Santa
Catarina em 83, onde mais de 60% das terras do Estado ficaram
submersas, como no acidente com Césioc 137 em Goiania em 87, além dos
incéndics florestais que todo ano ocorrem no nosso pais, ndoc existe
efetivamente uma estrutura e planos de intervengloc de emergéncia que
garantam a protegdoc da populaglic, minimizande efeitos danosos e
coordenando o restabelecimento das atividades normais.

No Estado de S3oc Paulo, a protecdo da populaglo estd a
cargo de um Departamento de Defesa Civil pertencente a Casa Militar do
Governador, recentemente reorganizado através do Decreto n? 38567 de
27abr94 DO n® 104/94 procurando, sem contudo conseguir, estabelecer um
sistema confidvel e de pronta resposta em caso de eventos
catastroficos. Podemos listar grandes catdstrofes na histéria recente
de nosso Estado em gque a intervenglo de Defesa Civil foi deficiente ou
nula, como por exemplo:

1967 - deslizamento de morro em Caraguatatuba;

1972 - incéndio Andraus em S3c Paulo;

1974 - incéndic Joelma em S&o Paulo;

1979 - enchente cidade de S&c Paulo;

1981 - incéndio terminal petroliferoc Barueri;

1984 - incéndio na Vila Socd - Cubatlo;

1985 - enchente cidade de S&oc Paulo;

1986 - desastre ferrovidrio em Itaguera - SHo Paulo;

1989 - tornado na cidade de Itu;

1994 - tornado na cidade de Ribeirdo Preto.



E muites outros eventos gque nfo chegaram a tornar-se
destague negative, por motivos meramente casuais, e, onde o sistema
atual de proteglo A populaglo civil, fol mera espectadora de situaglo,
sem atuar, a ndo ser nos efeitos da emergéncia.

Em resumo, atualmente, nosso "Sistema de Defesa Civil®,
ndo passa de um arremedo de estrutura organizacional com a relevante
mizsslco de proteglo de pessoas e bens e gue no entanto, por occasifdo de
eventos catastréficos, limita-se a distribuir algumas cestas bésicas
de alimentaglo além de cobertores & agasalhos aos flagelados.

Dentro da filosofia do candidato; a atividade de Defesa
Civil carece realmente de uma apreciaglo mais realista, despida de
subterfigios indmeros, quer de cunho demagdgico, gquer de cunho
corporativista. Este enfoque, por certo, estaria dentro do compromisso
de revoluglio moral das pradticas de governo, no caso, acabar com
clientalismo do Estade para com os municipios no uso de wverbas
destinadas & protegdo civil. Também a reformulaglo corajosa na éArea
administrativa deve ser apreciada, tanto no ponto de vista filoesdfico,
como do ponto de vista de modernas técnicas de administragdo.

Hd gue se estudar sistemas de protegdo civil de paises
mais preccupados com o problema para espelharmos nossa conduta futura.

2. DIRETRIZES

Atualmente, no nosso Estado, o problema reside em gue a
Defesa Civil & uma atividade secunddria na casa Militar, constituindo-
se masmo numa misslo indesejada que pouco tem a ver com as atividades
desse Orglo. A Casa Militar cuida primordialmente da Seguranga da
pessoa do Governador do Estado e de sua familia; é para essa atividade
gque todos os seus esforgos estdo voltados.

HA necessidade de reestruturar a Casa Militar com
énfase & Protegdo Ciwvil.

Néoc se trata de criar novas estruturas burocréticas,;
mas sim reformular e otimizar os drglos existentes, gue j& atuam na
drea de protegdo da populaglo civil de forma gque possuam estrutura
operacional din8mica, pronta a fazer face a eventos catastréficos de
origem natural e artificial. Um excelente campo de estudo, reflexfo e
espelhamentos para nosso Estado &€ o modele francés, gue muito se



assemelha & nossa organizagdo e com o qual nos identificamos, de cert
maneira, quer pela histéria, guer pela cultura.

N8o se trata de projeto fédcil, uma vez que o pais aind
estd acostumado com o poder centralizado. Acredita que calamidades si
eventos gue possibilitam arrancar verbas especials do poder central
este exerce sua autoridade, liberando recursos ou ndo, dentro d
critérios politicos partididrios, ficande a populagBo flagelada a
maior ou menor discernimento de seus representantes executivo
municipais e estaduais. Por sua wvez o poder central, distante d
problema concreto, manipula recursos com incompet@ncia administrativ
(comprando coisas desnecessdrias, por exemplo) ou, o gue & pior
gerenciando wverbas com improbidade, possibilitande ndcleos d
corrupcfo agui e acold, resultados da md fé ou impessocalidade
gigantismo na administracgéo.

Outra condicionante importante & o cunhe aind
militarista gue se d& ao tema. E conceito corrente gue Defesa Civil
assunto de Forgas Armadas e Forcas Auxiliares, no caso Policia Milita
no nosso Estado. Essa contra-cultura & um fator a ser considerado, po
ser extremamente delicado, uma vez gue o5 civis nlio se interessam e ©
militares tratam o assunto como atividade inerente & sua miss@o d
protecio da ordem piblica, nio abrindo mio de suas prerrogativas mas

no entanto, dande cardter corporativista ao problema, ou seja,
Defesa Civil 86 pode ser feita pela Policia Militar porgue ela se fa
representar em todos os municipios deo Estado. Nunca € demai
diferenciar o gue seja manutengdo da ordem piblica do ponto de vist
da seguranga piblica, este sim, afeto & Secretaria da Segurang
Piblica e a protegdc da populaglo, problema este afeto & Defesa Civi
e gque extrapola a atuagio da Policia Militar.

A solugBo para esse problema seria integrar os diverso
segmentos da sociedade nos assuntos de protegdo civil, através d
abertura da Escola de Bombeiros para formagdo e credenciamento d
técnicos especializados na Area.

Hoje o sistema estd descentralizade em Regionais d
Defesa Civil, pouco atuantes, uma vez gue existem no papel, porém se
vinculo formal com a Casa Militar, ou seja, o representante regiona
da defesa civil, por ndoc pertencer aos guadros da Casa Militar, atu
de maneira isolada sem gue se possa exercer controle efetivo de sua
atividades. Isso fica patente nos casos concretos, onde ocorr



duplicidade ou auséncia de providéncias, levando a um descrédito gera
na agio da protegfo civil.

No Estado de S8o0 Paulo temos 98 municipios com servigo
de bombeiros mantidos pelo Estado, ai se incluinde os bombeiros misto
e 1 municipio com bombeiro exclusivamente municipal. Para gque
Protegdo Civil seja eficiente & importante ampliar essa prestagio d
servigo aos demais municipieos, o gque pode ser viabilizado através d
estrutura atual do Corpo de Bombeiros e de sua Escola.

3. OBJETIVOS

A) Resstruturar a Casa Militar do Governado
proporcionando condigdes de wviabilizar, tanto administrativa guant
operacionalmente, o Sistema Estadual de Defesa Civil de forma que ess
Secretaria de Estado use seus recursos disponiveis na priorizaclo da
atividades de Protegdo Civil e mantenha uma enxuta assessoria d
seguranga ao Governador.

b) Expansf8o dos Servigos de Bombeiros, como células d
Proteclio Civil, em todos os municipios do Estado, utilizando-se d
atual estrutura, mas envolvendo as socledades locais (municipios) par
criagio de Bombeiros Mistos, Municipais & Voluntarios. Esse objetiv
ndo implica em crescimento da atual migquina administrativa (Corpo d
Bombeiros do Estado).

c) Utilizacdo da Escola de Bombeiros para formacdo
credenciamento de bombeiros municipais, wvoluntarios e futuros membro

do Sistema Estadual de Defesa Civil. Essa postura permitird um
sensivel ampliagio das atividades para gual a Escola fol projetada
proporcionando uma total integragio da comunidade com o dGrgdo piblic
prestador de servigo, conforme compromisso do programa de governo.

d) Reformular as Regionais de Defesa Civil, de form

gue exergam cargos pertencentes As estrutura organizacional da Cas

Militar;

@) Criagfio & Instalaglo do Centro de Gerenciamento d
Calamidades, com a responsabilidade de: receber, processar e completa
as informagdes sobre eventos graves; ativar e coordenar o emprego d
meios operacionais; buscar e colocar a disposiclo das autoridades o
meios complementares necessdrios para fazer face a um sinistro qu
pela proporglo, ultrapasse a capacidade de atendimento local.



Esse Centro também teria atuagdo na prevengio
minimizagdc de eventos anteriormente detectados.

f) Elaboragdo de Planos Estaduais de agdo, dividido
em cinco (05) grandes grupos:

l) Plancs de Agd3o Preventiva - que envolverd todo
o8 estudos e pesquisas necessérias visando prever, evitar e o
minimizar a ocorréncia de situagdes emergenciais;

2) Planos de Treinamento - que visard a educagdo
o treinamentoc da populagdo e 6rgdos especificos objetivando agde
antes, durante e apds a ocorréncia de emergéncias;

3) Planos de apoio material - que estabelecerd o
recursos, forma de obtenglc e mobilizagdoc desses recursos a sere
utilizados no desenvolvimento de todas as atividades de defesa civi
no estado;

4) Planos de Intervengdio - que determinaré
conjuntoc de agdes necessdrias a operacionalizagdo dos socorros na
mais diversas situagbes emergenciais;

5) Planos Assistenciais e de Recuperagdo gu
definird o conjunto de medidas necessdrias ao restabelecimento d
situagdo de normalidade tanto das wvitimas, dos bens piblicos
particulares afetados.

g) Criar condigdes de compartilhamento de recurso
piblicos estaduais e de estatais para operacionalizar as medida
preventivas, de socorro, assistenciais e de recuperaclo por ocasifo d
desencadeamento dos Planos de Intervengdo.

4. RECURSOS

Dessa forma, utilizando estruturas jd& disponiveis, co
credibilidade na sociedade, com pouquissimos investimentos na érea d
recursos humanos e materiais & possivel mudar sensivelmente a situagi
atual, tornando a Defesa Civil uma estrutura organizada e eficient
gue cumprird seu papel prevencionista e recuperativo, tornando ess
segmento da Administragdo Estadual moderno e eficiente de acordo co
08 compromissos do candidato.




5) SUMARIO EXECUTIVO

- Reestruturar a Casa Militar

- ExpansBo dos servigos de bombeiros a todos o
Municipios do Estado;

- Incrementar a participagido da socciedade através d
bombeiros voluntédrios;

- Abertura da Escola de Bombeiros para a sociedade;
Reastruturar os REDEC (Regionais de Defesa Civil);
Criagdc e instalagdo do Centro de Gerenciamento d

Calamidades;

Elaborag8o de plancs estaduais de agio;
Compartilhamento de recursos pilblicos estaduais

estatais;





