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—  GOVERNAR SAO PAULOD

S%3c Paulo & o polo din3mico da economia brasileira. Sdo
Paulo & a trincheira mais avangada do combate a0
atraso.S&o Paulo € a possibilidade de futuro para a nagdo
brasileira.

Essas s3o algumas das certezas que me reconduzem a. essa
frente de luta, que & a defesa das conquistas gue S3o Paulo
foi capaz de realizar, pelo trabalho de sua gente e
pela rigueza de seus recursos naturais,humanos e
culturais. Defesa gque se faz necessaria nessa guadra
adversa por Qque passa O pais como um todo, mas gue atinge
especialmente S53o Paulo, pelo importante e estrategico
papel gue o estado desempenha (Ao conjunto da economia
brasileira.

A necessidade de preservar S3o Paulo n3o leva, entretanto,a
uma atitude passiva. Ao contrario, exige gue preparemos
um grande salto para o futuro.Dadas as condiglies do
sistema produtivo paulista e a capacidade tecnoldgica
agui instalada, ¢ possivel desenvolver uma politica de
inovag#o tecnologica que atinjia a producdo e a
administragdo.Isto se faz pela difus3o do conhecimento
acumulado, pela criacdc de condiglies para a pesguisa em

novas pontas e pela incorporac3o do conhecimento ao
sistema produtivo.E se faz,sobretudo, pela qualificagdo do
trabalbhador, para seja ele a base do novo

desenvolvimento,e para que os avangos  de produtividade
resultem em elevag3o do salario real e da promog3o de
suas condigles de vida.

Nosso estado estd prontc para fazer & sua revaoluglo
tecnolégica porque tem as condiglbes necessarias:
capacidade produtiva instalada na tidade e no
campo,possibilidade de acesso ao estoque disponivel
de conhecimentos no estado,no pais e no exterior e, o que &
condicdo obrigatdria, uma consci®ncia social, razoavelmente
generalizada, da necessidade—de—qgue——seja feita a
transfer@ncia do conhecimento tecnoldgico, dos laboratorios
para a producdo.

Nio serd possivel dar o grande salto na esteira da
revolugtic tecnolégica sem revolucionar também o ensino de
19 e 2O graus.E essa revolugdo educacional,gue & uma das
prioridades da Social-Democracia Brasileira,apenas seré
possivel se extermiparmos com a5 causas gue tornam crénica
a insuficifncia do sistema de ensino basico em nosso
estado: o corporativismo, a desvalorizagap da profiss3c de
professor, a decadfncia da escola puablica.

A educagap oferecida pela rede publica tem de ser um
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fator de realizagag pessoal da crianca, do jovem e de sua
familia e fator de progresso para toda a sociedade.

Um estado como S3o Paulo, gue atingiu niveis de
producdo de rigqueza compativeis a economias do ic
mundo,precisa apresentar,em seus indicadores sociais,o

mesmo nivel de desenvolvimento. N3oc &€ o que acontece. Os
servigus de saude, em particular a assisténcia meédico-—
hospitalar,estdo em processo de franca deteriora¢lo, o que
se constata pela simples observag3o. Infelizmente, em saude,
uma administracgdo incompetente produz efeitos evidentes e
imediatos, que se expressam no aumento,da j& excessiva carga
de sofrimento da maioria da populacio.

E NOSS0O Ccompromisso recuperar o0s servigos de saude a cargo
do estado, prover o©os municipios dos meins necessarios

- unificacgdo dos servicos de saude, € assegurar a
iniciativa privada, de natureza filantrdépica como as
tradicionais Santas Casas, o0s meios para que voltem a

cumprir sua historica e _importante funcdo na assisténcia
hospitalar.

Tambeém e insatisfatoria a situacgio do saneamento
basico, principalmente na Regi3do Metropolitana e nas grandes
cidades. Como j& ¢ reconhecido, um meio ambiente saudavel

produz resultados excelentes nos nivels de saude da
populagdc,bem coOmo sustenta um processo de
desenvelvimento continuado. Sera preciso

universalizar 0 sistema de coleta de esgoto e solucionar
com as mais modernas tecnologias a questd3o de sua
destinacdo.

E preciso despoluir os rios, faz€-los renascer,para que a
interacdo com a natureza resulte em saudde na cidade de S¥o
Paulo e em progresso economito no interior do estado.
Tambem ba de se cuidar dos solos para gue 530 Paulo seja
paradigma de produtividade em toda a &rea

agricul tavel e de pecuaria, e que a incorporacdo
tecnolodgica torne possivel, no curto prazo,que o pequeno
agricultor seja parte da epopéia da agroindustria paulista.

A economia paulista, nos mais diferentes setaores, atingiu
alto grau de desenvolvimento mas encontrou nos, anos 80
uma interrupgdo neste processo.

A infraestrutura econémica vem se deterigrando e alem
da sua recuperacio, serd preciso realizar o esforgo de
reequipa-la. Isto significa formular e implementar um
sistema gerencial modernoc e eficiente,para bem integrar
a malha viaria do estado, conjugado aoc reaparelhamento dos
portos de Santos e S¥o SebastiXo, cuidando da integragao
intermodal necessaria a0 bom escoamento da producso.
Dentro da politica de transportes, existe campo para o
governo estadual, em colaboragido com ©s municipios,
resolver o penoso problema dos transportes coletivos urbancs



que atormenta a wvida dos trabalhadores dos grandes
centros urbanos, estimula a viol@ncia, degrada as
condiglles de trabalho da maioria da populac3o.

Para nos,da social-democracia brasileira, o trabalhador
estd no centro de todas as politicas. Hoje, sua angustia
maior € o desemprego, ou a perspectiva de desemprego. Um
governo estadual pode,e deve,intervir na guestio de duas

formas: indiretamente, criando condigbes para a]
desenvolvimento das atividades produtivas da iniciativa
privada. Diretamente, incrementando programas de forte
impacto na oferta de emprego. Um programa habitacional

formulado com audacia e implementado com vontade e coragem
pode assegurar emprego para a mdo-de-obra desqualificada.

Na outra ponta, como grande indutor de
desenvolvimento tecngldgico em muitps setores,oc estado
pode assegurar emprego a mdo-de-obra altamente qualificada,
em programas de difusao e incorporacgi3o tecnoldgica
para todos o0s setores da produg3o e administrag3o, e para
um programa de gualificacdo intensiva de m3do—-de—-cbra
para a industria e agricultura,e atividades
correlatas,como a pecuaria € a pesca.

Sdo Paulo tem tradicao na histdria da cultura brasileira e,
por diversas vezes, foli polo de dinamizag3o da producdo
cultural, assim como campoc para inovagles culturais e

artisticas de fundamental importancia para o pais.A
Sccial Democtracia Brasileira considera gque a realizagao
do individuo tem na criagdo, difusio e consumo

cultural um instrumento poderoso e, por isso, acredito que é
pertinente ao governo do estado formular e implementar uma
politica cultural consistente, em todos o0s setores da
atividade cultural, em todas as suas modalidades, . Sem
prescindir do valioso apoio da iniciativa privada e, em
estreita colaboraci3oc com os municipios.

Garantir em S3o Paulo, seguranca para a
atividade econagmica,diminuindo’ as incertezas para ]
investimento e mantendo o nivel de emprego para os
trabalhadores; formular politicas sociais gue apdiem
cada individuo na busca da sua plena realizaglo
pessoal jgovernar 53o Paulo a partir de uma politica de
desenvolvimento regional,que considera as
especificidades e necessidades de cada regiio do estado e
as articula num processc global de desenvolvimento;
preservar,para os paulistas, seu patriménic publico,
cul tural e natural; revolucionar as condigbes da
producdo, pelo provimento de infraestrutura e difusao
tecnologica, B30 meus - -objetivos— de governo, no mais
estrito cumprimento dos interesses do povo de Sag Paulo, e
dos ideais da sccial-democracia brasileira.

Mario Covas



Parte I - Politiras Sociais Basicas

Um governo social democrata se diferencia de outros por sua

visdo estratégica,de longo prazo,que define politicas
sbciais eficazes no presente,mas gque devem estar em
constante desenvolvimento para garantir as geragbes

futuras os mesmos,cu melhores beneficibs alcancados.

A social democracia intervém fortemente na protecas aos
grupos mais fracos da sociedade e - concebe um —governo que
institui formas de gstar Jjunto aos trabalhadores e suas
familias nos momentos em que eles,por problemas alheios &
sua vontade,mais precisam de proteglo.

A proposta da Social Democracia tem na pessoa, no
individuo,seu foco - principal de atencio. Entende gue um
governo existe para garantir A& sociedade niveis crescentes
de bem estar e tem a obrigag3o de remover,por meios
legitimos, os obstaculos que se antepbem entre o individuo e
suas possibilidades de realizagido no campo material e
cultural.

Em coeréncia com es5es pressupostos, =] Partido da
Social Democracia Brasileira, através de seu candidato
ac governo do estado de S3¥o Paulo, Mario Covas, formula suas
politicas sociais basicas que compreendem a area da
saude, educacao, trabalho e protecdo social.

1. Saude

Uma das principais caracteristicas da situac3o da sautde em
SP e o engcrme contraste entre dois grupos
populacionais: de um lado agueles que,por terem adeguadas
condicbes de vida e trabalho,t®m bom nivel de saude e,
quando adoecem,t®m acesso aps servigos de assisténcia

médica necessarios ao diagnostico,tratamento e
recuperagaocide outro, os que estio submetidos a
condiglMes inaceitdveis de vida e trabalho, apresentam uma
alta frequfncia de doengas e t€m dificuldades de

acesso ao0s servigos medicos,mesmo os malis simples, e com
frequéncia morrem enquanto aguardam atendimento.

0 nivel de saude da populagao do ESP esta muito aquem
daquele compativel a0 grau de desenvolvimento
economico e social existente:

A primeira causa das mortes de criancas de menos de um ano
no ES5P sao doencgas relacionadas & assist®ncia ao parto:
grande parcela das gestantes paulistas, no estado mais rico
da Unixo, ainda nio dispbe de assisténcia médica
adequada ao periodo da gestacglo e parto.A mortalidade
infantil no ESP & das mais baixas do Brasil, mas ela & o
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dobro da de Cuba e tr&s vezes maior gque a dos EEUU e
Alemanha.

Entre 5 e 19 anos a principal causa de mortes s3g os
acidentes e homicidios,p que se relaciona diretamente A
viol@ncia urbana e as peéssimas condiglies de vida.

Entre adultos as Causas de mortes
s¥0: homicidios, acidentes, doencas cardiovasculares,
necplasias,s que demonstra a necessidade de um sistema
de assisténcia medica complexo,bem eguipado,com

profissionais habilitados;

Ressurgem e recrudescem doengas infecto-contagiosas:
malaria, tuberculose, e o retornam condigbes Que
favorecem o reaparecimento de doengas j& erradicadas como
o dengue e a febre amarela.

Aumenta o numero de incapacitados par doengas ou
acidentes decorrentes das condicbes de trabalho. Niop existe
a pregcupaci3o de responder ao novo perfil
etario da populac3o paulista,crescentemente jovem,mas,
também, com um aumentoc da populagdo idosa, gracas a
uma melhoria geral na qualidade de vida, e que apresenta
doencas tipicas da idade e nio encontram na rede publica

programas adequados.

Na RMGBSP: falta de leitos hospitalares nas regibes mais
pobres da periferia; centenas de leitos desativados nos
hospitais publicos; salarios indignosg absoluta falta de
pessoal e de condigbes de trabalhoj investimento na
construgd3o de novos hospitais na area central da
cidade,beneficiando poucos em detrimento de muitos.

No interior: abandono das Santas Casas, as
principais responsaveis pelo atendimento hospitalar
na maioria dos municipios paulistas; ma distribuigao
de centros médicos especializados,do gque resulta sua

inexist@ncia em muitas regibes.

0 pagamento do INAMPS ndo cobre os gastos

efetivamente realizados: os hospitais deixam de fazer
atendimento aps previdenciarios e alguns- fecharam as

portas, O que agrava, ainda mais, a falta de oferta de
servicgos,sobrecarregando os hospitaie publicos.

Por que tudo isso ainda acontece?

A resposta estd na analise das politicas de governo nos
GBltimos anos em que se encontram:

a) falta de prigridade para o setor saudé;

k) car®ncia de recursos financeiros;



c) descasoc quanto & administracdoc dos servigos publicos de
satide da atual administracio,

Antes, © governo estadual era responsavel apenas pelo
controle das doengas infecto-contagiosas e prestagio de
assistfncia médica aos mais pobres - mas, o momento atual

exige gue o governo do estade seja o formulador da
politica estadual de saude e o avaliador de sua execugao.

Frente a todas essas situagbes, & nossa proposta basica
et

DESENVOLVER UMA AGRDO ENeRGICA E AGRESSIVA, DE PROTEGRO A
SAUDE INDIVIDUAL E COLETIVA, POR MEIO DAS AGBES DE
VIGILANCIA SANITARIA E EPIDEMIOLGGICA E GUE GARANTA
IMEDIATO ACESSO ADS SERVIGOS DE ASSISTENCIA MEDICA A
TODA POPULAGCAD

PROPOSTAS

1. Redefinicd3o do papel do governo do estado no sistemsa de
satde: a e competéncia do governo estadual, dentro do
SUs,formular a politica de saude, definindo diretrizes a
serem seguidas pelos servitcos estaduais, municipais e
privados,no gue diz respeito & assisténcia medica,
protecap a0 meio ambiente, ambiente de trabalho e
proteg¥o individual e coletiva contra agravos a saude;

b. €Cabe aoc G.E. ctonsolidar o 5US, com efetiva
descentralizagdo das atividades,sendo a execucdo das
actes feitas pelos municipios, as quais, com a devida
assisténcia teécnica do estadec, devem incluir a
assisténcia curativo-preventiva, as aclies educativas,

agbes sobre (] meio ambiente e os ambientes de
trabalho;

A MUNICIPALIZAGAO DA SAUDE NO GOVERNO SOCIAL-DEMOCRATA
TERA COMO DIRETRIZ 0O RESPEITO A AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS,
NAOC  PERMITINDO QuE INTERESSES POLITICO-ELEITORAIS
PREJUDIGQUEM A  EXECUGRO DAS ATIVIDADES COMO NO ATUAL
GOVERNO, QUE DEIXOU DE IMPLEMENTAR O SUS EM MUNICIPIOS
ADMINISTRADOS POR PARTIDOS POLITICOS ADVERSARIOS,
FREJUDICANDO 40% DA POPULAGAO DO ESTADO

c) ao estado cabe executar apenas aquilc que n3o seja
peculiar aos municipios: controle das endemias,
administracao de hospitais e ambulatdrios regionais,
atendimento especializado, atividades de pesquisa e
prodguc¥o de insumos relacionados a saude

(vacinas,scros,andlises etc.)
2. Aumento dos recursos financeiros para o setor




a) o tusto financeiro da assist@ncia médica e do
controle dos fatores sanitarios que condicionam a saude
cresce constantemente em todos os paises do mundoj no Brasil
este aumento de custo n3doc tem sido acompanbado por  um
aumento nas parcelas orcamentdrias destinadas & saude.

b) deve-se ter a meta de aumentar significativamente o
percentual destinado ao setor.

c) cobrar do governoc federal a promessa eleitoral de
aplicar 10% do PIB em saude.

d) restabelecimento de negociagles com agéncias
internacionais, como o Banco Mundial

3. Retuperagdio do padrdo de qualidade das agblies & dos
recursos humanos dos servigos de saude.,

a) .recuperar a credibilidade na rede publica,
devolvendo—lhe qualidade e eficiéncia.

b) para isso serda necessario:! reformar e recuperar
as instalacbhes; revalorizar oS profissionais da area;
remuneracdo digna e garantia de condiglies adequadas de
trabalho; criagdo de estimulos a dedicagao,

aperfeigcoamento da compet®ncia e melhoria de produtividade;
implantar modelos gerenciais gue permitam a autonomia
administrativa das unidades; planps de carreira que
profissionalizem os cargos de gergncia.

4, Participagioc do setor privado

a) cumprimento do preceito constitucional que
garante a participagsdo da iniciativa privada na
prestac3o de servigops, mediante contrato ou convénio,

tendo preferéncia as entidades filantrdpicas.

b) & impossivel assegurar adeguado atendimento
hospitalar a populacldp sem a efetiva participac3do do setor
privado no SUS, mas sera preciso fazer com gue o
governo federal, a quem compete definir valores e formas de
pagamento, acate as propostas do governo do estado e
efetue mudangas na sistematica atual.

c) garantir linhas de crédito especiais as
entidades filantrdépicas, Junto aos bancos oficiais,
incentivando sSUa recuperaglo financeira e permitindo

investimentos na area de atendimento hospitalar.

5. Acles imediatas de melhoria da assistfncia a saudde.



Problemas que exigem solugbes imediatas: atendimento
medico de emergéncia nas grandes cidades; atendimento
hospitalar ao aidetico; atengio & protegdo e recuperagio
dos acidentes de trabalho, ao controle de vetores,a
producdo de insumps para a sabde etc. Para isso sersa
necessario:

a) recoclocar em funcionamento todos o5 leitos e
consultoérios desativados nos hospitais publicos;

b) contratar imediatamente todos os funciondrios necessarios
para preencher os vazios operacionais dessas unidades;

c} equipar todas as unidades de atendimento de
emergéncia das grandes cidades,acabando com vergonhosa
situac®o de ocorréncia de mortes por falta de atendimentos

d) dar prioridade aos investimentos em &reas e atividades
fins com impacto imediato sobre a gualidade e
guantidade de atendimento, como a inauguracdo de
hospitais praticamente prontos,términoc da reforma do Emilio
Ribas;

e} rever a atual prioridade de obras em A&reas centrais
© a politica de excessiva contratagbes em atividades meios

f} moralizar as atividades administrativas, contratac¢lo
ety com concurso publico, e acabar com compra de servigos,
equipamentos e materiais sem licitagdo;

g) repassar recursos para execugido de atividades
prioritdrias nos municipios que estiveram a margem da
municipalizagdo no atual governo;

h) participacdo popular em todos o0s niveis do sistema,

tante nas decisfBes politicas,quanto no controle das agles
operacionais.

2. Educacglo

A democratizagaso do ensino realizado nas
ultimas décadas, ampliando o acesso a escola, e
atendendo a um numero crescente de criangas e jovens,ndo foi
acompanhada de uma melhora na qualidade do ensino, do

nivel salarial dos professores e das condiglbes materiais
das escolas.A maquina administrativa da Secretaria da
Educag&oc estid obsoleta e & incapaz de servir como
instrumento para a implementagdo de uma Politica
Educacional.

A situaclo atual na educagido @ a seguinte:




a)y maior oferta de wvagas no 12 grau por causa da
obrigatoriedade legal;

b} 16% das vagas do 19 grau sdo preenchidas por alunos com
idade inferior a 7 anos e superior a 14 anoss

c} o atendimento de 29 grau é da ordem de 40% da

populac3o teoricamente demandataria(ld a 18 anps.
Apenas 23% das matriculas estldo ocupadas por alunos da
faixa etaria ideal,sendo 15% octupados pelos retardatarios.
GQuer dizer: 75% da populacido entre 15 e 18 anos

encontram-se na seguinte situag3io: uma peguena parcela
matriculada no 19 grau e a grande maloria fora da escola;

d4) o© pre—-escolar foi o segmentoc de ensing que mais
aumentou na deécada de 80 e a demanda estd em crescimentog

e) participacgao majoritaria da esfera estadual no
atendimento do 12 e Z9 graus;

1) o nivel de escolarizagio do. ESP anresenta-se da
seguinte forma: no 12 grau,530 Paulo apresenta indices
equivalentes aos 10 primeiros paises classificados no grupo
de renda per capita média alta, de acordo com criterios do
Banco Mundial. QGuanto ao 22 grau, situa-se entre os
Aaltimos,superando apenas o Brasil e a Argéliag

g} o0s dois grandes entraves s3o a evasdo e a
repetfncia: a reprovacdo solapaz o 18 grau, enquanto a
evasdo corroni o 20 grauj

h) a «c¢criag3c do "Ciclo Basico" em 84, juntando & 19 e 20
séries transferiu para a passagem da 29 para a 39 serie
0O gargalo existente;

i} a criagdo do PROFIC (Programa de Formacdo Integral da
Crianga alcanga um nf pegueno de criangas.

e e e e et e+ e e — e —e e e . - P . - f e e e A————



10

ALGUNS NUMEROS

umerng de alunos no 10 e 20 graus de 78 a B8

ESTRDUAL MUNICIPAL PARTICULAR
““““““ nQ de matric.  n@ de matric.  ng de matric.
1978 3.787.218 465.873 6£34.938
1980 3.889.974 470.853 713.351
1982 4.115.034 484.732 699.711
1984 4.405.261 498,387 718,006
1986 ‘ 4.650.847 329.548 826.090
1988 4.964.588(4,7) 927.858(-0,3) 929.692(12,5)

Numero de matriculas por nivel de ensino_ (88)

ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
legrau  4.367.283  si1.102 644.848
29grau 597.303 16.756 284.844
Ed.Inf. 84.649 492,970 181.410
Ed.Espec., 20.475 1.349 553
Total  5.069.712 1.022.177.  1.111.655

12 grau .. iavenee.. 5.523.233 Ed.ESpP@Cecaanases 22.377
29 Graul c.oseaeranene 898.905
Ed.Inf. ...cccevasana 759.029 TOTAL ...... v eve?.203.3449

P i e e g S U e e e e em —— mm p—— e e e e
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N2 de escolas,.salas de aula,classes,e alunos por classe

Escolas Salas Classes Alunos/classe
1978 3.870  39.467  101.797 37,2
1980 4.318 44.878 1045.881 36,4
1982 4.758 48,912 117.089 35,1
1984 5.112 52.867 128.363 . .34,3
1386 5.901 59.867 137.763 33,7
1988 5.860 65.298 147 .982 33,53

Investimentaos em_ Educacio : despesas previstas e realizadas
como percentagem do total de investimentos do estado

Despesa Prevista Despesa Realizada

1978 12,69 13,96
1979 ) 18,21 17,79
1980 i4,00 17,14
1981 13,24 16,73
1982 13,47 14,80
1983 13,55 15,63
1984 - 17,20 15,27
1985 17,30 _ 15,42
1986 16,73 13,26
1987 12,59 13,73
1988 15,36 | 11,72
1989 11,48 cees

1990 13,89




A falta de escolas se manifesta no nNn@ excessivo daquelas
que funcionam em mais de 3 periodos (ou turnos):

Escolas por n9 de turnos (78/79)

ANO ESCOLAS ATE 4 cSCOLAS CTOM + PA TOTAL
3 TURNOS TOTAL DE 3 TURNOS TOTAL

78 s.a82 89,5 507 10,5  3.889
79 3.604 89,1 439 i¢,9 4.043%
80 3.932 90,6 406 9,4 4.338
81 4,177 92,4 341 7.6 4,518
82 4.337 91,1 421 8,9 4,758
83 4.512 91,9 394 8,1 54.906
84 4,557 _ 89,1 555 10,9 9.112
85 4.,7Q9 | 89,3 563 10,7 5.272
86 4.867 88,4 634 11,6  5.501
87 5.013 88,5 651 11,5 5.664
88 5.08% 86,6 783 13,4 5.868
89 5.059 82,3 1.082 17,7 6.141
E fa periferia da GSP gue s5e concentram os
problemas de congestionamento das escolas.0 deficit de

escolas & um problema localizado, que se deve & migragso
interna.

Considerando-se as quantidades, verifica-se gue e
possivel atender, teoricamente, & demanda existente.

£ O crescimento explosivo da periferia da G65P, com a
construcloc de conjuntos habitacionais sem previsdo de
demanda na area educacional ,que leva & esses
congestionamentos e atendimento deficiente.

Portanto, um planejamento bem feito dd conta do

problema. ‘
Grande parte dos alunos permanece um periodo insatisfatério

em sala de aula( a partir das 2 séries iniciais}.
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Relagd3o docente/aluno na rede estadual de ensino

Docentes
Ativos

Indice

Alunos

81
82
84

85

86

87

88

89
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59.466

66.450

99.098
128.131
143.586
153.352
156.342
179.656
191.852
199.484

200.0051

215

241

258

263

302

323

335

336

3.834.178

3.883.4%6

3.940,1359

4.038.435

4.194.738

4.503.004

4.625.751

4.755.107

4,798.436

5.069.694

5.338.384

105
109
117
121

124

125

132

139




A relagido docentes efetivos/contratados caracteriza uma
situagio de improvisacdo no recrutamentoc o que se reflete,
obviamente na qualidade do ensino:

Funciondrio/servidor

Ano Efetivos %4 Servidores A Total % Crescim.
1976  47.292 80 12.173 20 59.465 ...
1979 50.540 76 15.910 24 66.450 11,75
1980 73.901 | 75 25.197 25 99.098 49,13
1981 81.347 &4 4565.764 36 128.131 29,30
1982 88,223 61 55.3563 39 143,584 12,06
1983. 93.915 &4 51.717 36 - 145,632 - - 1,42
1984 5.755 62 57.597 38 153.352 5,30
1985 88.973 s7 67 . 3469 43 156.34? 1,95
:1986 . B86.195 | 48 93.461 52 179.5656 14,91
1987 95.307 50 96,343 50 191.852 6,79
1988 87.503 44 111.981 56 199,484 3,98
1989 81.068 41 118.982 59 200.051 ¢,28
Se  ewaminarmos  apenas o=  nimeros  parece  que  a
situagdo 2 - satisfatéria, mas, na verdade, e ruim
porque, por exemplo, em Areas como cifncias e matematica e

dificil encontrar quem se sujeite aos salarios vigentes e
acontece de muitas vezes turmas inteiras ficarem sem
aula dessas matérias por longos periocdos.

DO PONTO DE VISTA DO ENSINO OS GRANDES PROBLEMAS SAO: 19)
0 NuUMERO REDUZIDO DE HORAS—-AULA OFERECIDAS AOS
ESTUDANTES 29} A INCAPACIDADE DOS PROFESSORES DE
OFERECEREM UM ENSINO ADEQUADD A0S ALUNOS

PROPOSTAS

13) Quantoc ac magistério- estabelecimento de uma politica
salarial realista, que associe salarios dignos a uma
melhoria de ensino: deve-se aumentar a remuneragdo mas
exigir ao mesmc tempo uma melhoria do servigo prestado &

3
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populagdo,garantindo a presenga do professor na escola,
sua dedicaga3o ac trabaslho, estabelecendo Jjornadas de
trabalho adequadas e compativeis com a necessidade das
atividades didaticas; além de incentivos salariais, tambem
& preciso uma carreira baseada na promogio por mérito;

23) Melhoria da escola como um todo- aumento de seu
grau de autonomia, fortalecimento do papel do
diretor,diminuigdo da rotatividade do pessoal docente e

da diregdp; e precisco permitir gque cada escola desenvolva
caracteristicas préprias, adquirindo uma face e um perfil
préprios, com o qual os alunos, professores e comunidade
possam se identificar; atuar nas duas pontas: investir nas
escolas com dificuldades e desenvolver as escolas de melhor
nivel;

32) Politica de recrutamento- concurso publico

43) Politica de investimento- gasto com educacao & pequeno:
em 87 n3¥o excedia 220 dolares por aluno; na escola privada
esse custo & 4 vezes malor— em parte issgo se deve aos
baixos saldrios. 0s recursos provém de 3 fontes : Governo
Federal,pela guota estadual do salario educagdo; tesouro do
estado e recursos propriogs dos municipios,

Sé os do estado podem ser utilizados para melhorar salarics.
Em 88 mais de B3 desses recursns foram destinados a
.pagamento de pessoal.l}] salério-educagio se destina a
equipamentos, construgties e reformas escolares,
pesquisas,programas de treinamento etc.

Os recursos dos municipios tendem a crescer mas ndo se
integram numa politica estadual de desenvolvimento do
ensino e se dispersam em iniciativas isoladas.Por
isso, a questdo da articulagdo entre estado e
municipio constitui,hoje, um dos melhores meios para
mobilizar e racionalizar o0 uso de recursos para resoclver o
problema educacional.

COMPROMISS0O DO GOVERNO SOCIAL-DEMOCRATA:ELABORAR E
IMPLEMENTAR UMA POLITICA EDUCACIONAL QUE POSSIBILITE A0S
CIDADAROS RECEBEREM A INSTRUCRO FORMAL DADA PELA
ESCOLA, QUE O0S HABILITE A VIVER E PRODUZIR NUMA SOCIEDADE
DEMOCRATICA,EM NIVEIS COMPATIVEIS COM O BEM-ESTAR SOCIAL

PRIORIDADES

12) garantir a efetiva universalizagdo do 19 grau, atendendo
a toda a demandaj

28} melhorar as condigbes de funcionamento das’
escolas, 0 que inclui:

. manutengdo adeguada

. provimento dos recursos humanos

. plano criterioso de expansdo das construclBes escolares




32) a nivel pedagdgico:

- reducapg acelerada do n@ de escolas que funciona com mais
de 3 turnos, para estender a jornada para 5 horass

- promogac de maior autonomia para as estolas

« incentivar e promover o trabalho docente,garantindo
a permanéncia do professor na sala de aula

48) pelitica salarial que eleve os salarios,
estabelecendo uma correlagdo clara entre aumento salarial e
melhoria de desempenho;

38) reorganizar, ampliar os mecanicsmos de treinamento e

atualizagan do corpo docente e efetivar os
instrumentos existentes de orientagdo e coordenagd3o
pedagogicas;

62) esforgo concentrado de capacitac3po dos docentes do
ciclo basico, mediante programas como o CEFAM(Centro de
Formagao e Aperfeigoamento do Magistério),que deve ser
melhor executado, expandido e consolidadog

78) implantar um sistema de administraglo agil e eficiente,
com a informatizacdo dos servigos essenciaiss

82) estabelecimento de efetiva cocordenagdo entre
estado e municipios no sentido de utilizar,
eficazmente, a soma de recursos, mediante uma nova

forma de gestdo descentralizada e participativaj

94) criagd¥c de novos mecanismos institucionais para
assegurar a4 participacgdo da populacao e
educadores nRas decislies educacionais, na fiscalizaclio e

controle dos recursos.
Programas Especiais

108) erradicacido do analfabetismo (aproximadamente 2,2
milhties de analfabetos no estado);

112) ampliacgdo de ensino tecnico nas escolas
publicas, em interag3o com © sistema produtivo,para
qualificagsc dos trabalhadores, de forma inovedora e

flexivel.

3. Trabalho

A diferenga fundamental entre um governo social-
democrata e gualquer ocutro & a sua concepcdoc de Estado.
Propugnamos pelp principio de um Estado socialmente
necessario que, em relacdo ao trabalho, tem como

diretrizes: garantir a expansso das oportunidades

16



de trabalhoc e de emprego produtivog a liberdade de
organizacgdo dos trabalhadores e sua livre
manifestacdo; o desenvolvimento de programas de proteglo

17

aos trabalhadores frente a dificuldades gue tém de enfrentar

no curso de seu trabalho e de suas vidas : desemprego,
acidente, doenga, velhice e,finalmente, voltar as suas
politicas de governo para a elevacdo das condicgBes de vida
dos trabalhadores, assegurando mais 2 melhores beneficios a
eles e &s geragbes futuras de trabalhadores.

Propostas

1) Frente & atual politica de recessdo e conseguente

aumento do desemprego e politica de arrocho
salarial ,desenvolver um Programa Emergencial de Combate ao
Desemprego. Esse programa contém um conjunto de
decisbes de investimento puiblico em setores que
apresentam significativa oferta de emprego e outro
conjunto de medidas que visam apoiar os trabalhadores

desempregados.

19} Programa Emergencial de Emprego

a) construcgdo de 500 mil moradias para familias de baixa
renda,nos 4 anos de governho,prevista a construcg3do de 75 mil
unidades no anoc de 1991; '

b} construcdo intensiva de redes de esgoto,
pavimentagao de estradas, obras de urbanizacgao em
geral nas areas de sua competfncia e em colaboracgio com
os municipios,naquilo gue lhes seja peculiarg

C) recuperacgio imediata de todos 0os equipamentos
publicos gque hoije se encontram em estado de
deterioragio ou abandono: hospitais, escolas,postos de

sauvde,estradas vicinais etcy

d) programas de informatizagdo e modernizagio dos
servigos publicos, em particular os que implicam atendimento
direto (saude & educagdo p.ex.},como forma de criar mercado
para equipamentos nacionais e mio-de-obra altamente
gualificada, para gue ndo s perca,nessa politica de
liberagdn descriteriosa adotada pelo governo federal, o
gue jA se acumulou em termos de qualificagdio tecnoldédgica no
estado.

22) Programas Especiais de Apolo aos Trabalhadores

a) implantacao de programa especial de
alimentag3do do trabalhador, através de cestas basicas, com
precos mendres gue os do mercado,pela comercializagdo

direta de produtos originados, de prefer@ncia,das pequenas
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propriedades rurais;

b) isengao de pagamento,pelo trabalhador desempregado, de
tarifas publicas, passes gratuitos para utilizacdo em
transportes coletivos etc;

C) reciclagem e reconversdo de habilitagldo profissional
dos trabalhadores para adaptagi3ic as mudangas trazidas pela
politica econémica; '

d) programa de apoio a formaciio de associagdo de
trabalhadores autonomos para racionalizar o emprego da
mao~de-obra fora da economia formal.

2) 0 papel da Secretaria do Trabalho

a) reativagdo da Secretaria em bases distintas de seu
atual funcionamento, sem paternalismos e assistencialismos;

b) de acordo com nossa ideologia social-democrata,
consideramos que a riqueza nacional surge da
interacgdo capital- trabalho,cabendo ao governo prover as

condiglies para que essa relagao se de, noc campo da
producgdo,baseada no reconhecimento e respeito mituosiessa
diretriz pautard a atuac3o da Secretariaj

c) a Secretaria devera funcionar como instancia
participativa dos movimentos sindicais e de
trabalhadores,garantindo a esses a participagd3o na sua

gestio, atraveés de Conselhos especificos e na diregio geral
do governo em mecanismos participativos de natureza mais
gerals;

d) a Secretaria devera atuar nos
conflitos trabalhistas, participando de comissfies de
negociacdo coletivag

e) ela agiré,sobretudo, nos conflitos trabalhistas no &mbito
das empresas estatais e secretarias de governo,agilizando a
resolugdo dos conflitoss

) finalmente, no ambito da Secretaria: organizar o
atendimento especifico a5 demandas dos servidores
municipais e estaduaisjrestaurar o servigo de
atendimento & assistfngia aos trabalhadores individuais nos
postos estaduais(P.A.); valorizacgio dos profissionais da
Secretaria em atuacio permanente; valorizac3o da

fiscalizacgdo sistematica.
3) Medicina e Seguranga do Trabalho

a) fiscalizac®0 e autuacdo das empresas,em particular na
questd3o ambiental e de saude do trabalhador;

b) fiscalizagi3o dos convEnios-creches, instituindo creches
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para os filhos dos trabalhadores perto dos locais de
trabalho;

c) ministrar cursos de CIPR;

d} incorporar sugestles do Diesat e do Centro de
Vigil3ncia Sanitdrias

el fazer a integrag3oc dos técnicos de saude e da
fiscalizagdo, a partir dos municipios;

f) convénio com o IPT para atuag3o nos mesmos
moldes da Fundacentro, na area da seguranca e
ambiente do trabalho; convénioc com a CETESB.

4) Desenvolvimento do Trabalhador

a) promogso de cursos, palestras,encontros e seminarios
para os trabalhadores, em convénie com os-sindicatos;

b) construciEo do Centro de Convengdies do Trabalhador;

c) desenvolver projetos especificos para o trabalhador
rural, e para o sindicalismo ruralj

d) assessoramento técnico para administracdo de

sindicatos, em particular para as categorias  ndo
organizadas.

5) Programas para os trabalhadores aposentados

al estabelecimento de programas inter—-secretarias
para 0 trabalhador aposentado;
b) criagdo de centros de convivéncia e lazer

para os trabalhadores aposentados e 1idosos;

c) implantaglc de programas de ateng3oc a saude dos idosos
nos servigos de saude do estado.

6) Trabalho do menor

a) programas de formacg¥o e gqualificag3c profissional junto
a rede de escolas publicass

b) programas de monitoramento do destino dos menores no
mercado de trabalho,acompanhando seu desempenhoc através

de convénio escola-empresa-sindicato-Secretaria do
Trabalho;

c) incentivo a0 estabelecimento de programas de
treinamento e gualificagao do jovem do meio

rural,respeitando a sazonalidade;

19

o a apami i s - - Eore e e oam om0 P A AN R LA b - i ik ma b ——



d) cuidar para gque, em nenhum aspecto, o trabalho do menor
sirva de instrumento para a marginalizacao ou diminuig3oc do
rendimento do trabalho do adulto.

7} Servidores Publicos
a) anistia aos servidores demitidos em virtude de
movimentos grevistas na administrag3o direta, indireta,

autarquias, fundacles e economias mistasy

b) garantir aplicacdoc de medidas estabelecidas no governo

Montoro e posteriormente ratificadas pela
Constituicl3o Federal e Estadual: descontoc em folha das
contribuigbes e servigos prestados € repasse para as
entidades de «classe; afastamento dos presidentes das
entidades do funcionalismo,sem prejuizo de vencimentos}
c) restabelecer 0s Conselhos de Representantes

dos funcionarios,passando seu representante a ter direito
a voz e voto nas decistes das diretorias das empresas;

d) valorizacio do guadro de funciona&rios do governo
estadual atraves do plano de carreira; politica salarial
Justa vinculada a desempenho.

4 .Protecao Social

Grande parte da populaci¥c de S3o Paulo - 1.804.556
familias em 87 (23% das familias do estado de S3o Paulo),
vivem abaixo da linha da pobreza, isto e, recebem
ate 2 salarios minimos de rendimento médio mensal.

Os relatdrios de agfncias internacionais(como o Banco
Mundial) e a verificagio empirica da realidade ndo
deixam duvidas sobre o fracasso das politicas sociais em
dimipuir a pobreza, e menos ainda as politicas econSmicas
t8m contribuido para uma diminuicgdo das distEncias sociais
no pais e em nosso estado.

Para o PS5DB, as gquestliies relacipnadas a pobreza
representam preocupacio dominante para a definiclo de suas
politicas sociais porgue é ponto central de sua estrateégia
de agldo a conguista de uma sociedade democratica,livre e
Justa.

As politicas sociais t&m sido desenvolvidas,até agora,
por mecanismos fortemente centralizados do ponto de vista
financeiro e politico, e de maneira fragmentada
na sua operagso institucional, com incipiente
participagac popular nos niveis decisorios e de controle.

a financiamento dos gastos sociais se apdia em
taxas o©u contribuigties sociais baseadas na folha salarial,
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e em impostos pagos pelos consumidores,o que faz com
que o5 mais pobres contribuam mais para os programas
spciais,sem que sejam proporcionalmente beneficiados por
eles.

Tambeéem o volume de recursos destinados ao gasto social tem
sido pequeno e mal usado.

1) Pressupostos para a ac3o

a) descentralizacgio politica e financeira das agles
sociais: municipalizagdo;

b) atendimento regionalizadoj

c) eliminagdo da fragmentagdo institucional para
" atendimento de uma mesma demanda com programas semelhantes;

o) reconhecimento do pobre enquantoc cidadao, com
direito ao consumo de bens e servigos basicos de
gualidade e universalizados;

e) criagdo de canais para a participagiic social e

politica da populac3o usuaria e da comunidade, no controle
e execucdo das aglies sociaiss '

f} revisdo radical do padr3dc . de financiamento das
politicas sociais;

g) desburocratizagdo e modernizagao da magquina
administrativa da area;

) modernizagido das politicas spciais para gue n3o mais
dependam de modelos utnicos,de burocracias tradicionais, que
n3o sejam mais setorizadas quanto a0 atendimento das
necessidades basicas; sejam prioritariamente dirigidas as
zonas criticas da pobrezaj;

i) buscar formas permanentes para ] trabalho conjunto
entre governo e sociedade;

j) formagdc de um Conselho Social, de carater normativo,
com a participagdo das secretarias da area social.

Propostas

a) Atendimento & crianca e ao adolescente

$
PRINCIPIOS:19) ABOL IGRO DO ESTIGMA DE "MENDR"
ATRIBUIDO AS CRIANGAS FOBRES. 29) A REFERENCIA PARA A
iAQQU SERA O ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE.

. as agbes assistenclals serdo conjugadas = as
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acles educativas,dentro da perspectiva de educacdo para a
cidadania em suas trfs dimensbes: social,pedagbgica e

- politica;

. as guestlies serdc equacionadas levando em conta o
trinémior crianga-familia-comunidade;

. a5 programacfies deverdo dar suporte & familia, para
garantir—-lhes o exercicio de seu papel na criac3o e educacio
das criangas e adolescentes;

. sSera dada prioridade &s acles de desinternac3o de
criangas e adolescentes para restabelecer seus vinculos
familiares e afetivos: crianga em situag3oc de abandono-
tolocagdo em familias substitutas; criaci3o de tasas—abertas,
pensionatos em processo de co-gestio: jovens—comunidade-—

governo; criancas emn situag¥%o de miseéria com vinculos
familiares: desenvolvimento de programas educativos
e de orientacao familiar, subsidios
financeiros, garantia de ACesso aos servicos
de educacio, complementacgio alimentar, recreagio,
esporte e arte; criangas e jovens com prdtica de
crimes: internacio em instituicBes publicas, adequadas
4 gravidade do crime, sob a guarda e responsabilidade do
estado,com programa de reeducacao e orientacio

profissional;

Criag3do de peguenas unidades de atendimento descentralizado
em municipios e regibfies;

- desenvolvimento de programas preventivos ao uso de
drogas e alcool;

- programss para orientag3o e insergio do Jjovem no
mundo do trabalho;

« reorganizagio dos org3os estadusis gue realizam o
atendimentos & crianga e ao adolescente, unificando as
secretarias. ‘

b} Atendimento ao Idoso

"A familia, & sociedade ® © estado tem O dever de
amparar a5 pessoas idosas, assegurando a Sua
participacio na comunidade,defendendo sua dignidade e bem-

estar e garantindo-lhes o direitoc & vida.

Par.19 Os programas de amparo aos idosos serag
executados preferencialmente em seus lares.

Par.29 Aos maiores de 65 anos é garantida a gratuidade
dos transportes coletivos urbanos.”
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Propostas
. garantir o funcionamento do Conselho Estadual
do Idoso, reformul ando o atual, dotando-o de
representatividade £ Ccapacidade de participacso na

fixagdo das diretrizes das politicas a serem seguidas;

. assegurar enfogue globalizante ao idoso em todas as
areas de atuaglc do governpj :

. preparar e capacitar tecnicos para atuarem em
programas dirigidos a80s idosos;

. abrir oficinas e espages culturais para os idosos,
desenvolvendo programagdo especifica;

. educagic da populag®o com relacdo ao processo  de
envelhecimento em suas conseqlfncias fisicas, socciais e
ctulturais;

. implementar e garantir programas de saude especificos
para 0s idosos - atendimento médico sem filas, em
horadrios compativeis, atendimento integral, programas
especializados de geriatria e gerontologia etc.

. adeguar transportes coletivos e acessos a prédios
publicos em geral;

. programas de preparaglo para a aposentadoria para
os funcionarios publicos, conveéniogs com sindicatos para
realiza—-los também para os trabalhadores em geral.

c}) Atencldoc as pessoas portadoras de deficifncias

. incentivar e criar a5 condiglies para gue os
preceitos constitucionais relativos a deficientes sejam
operacionalizados;

. descentralizagio dos servigos, levaeando-os, também,
para a periferia da capital e para as cidades do interior,
adegquando-os as necessidades de cada comunidade e manutengiio
de servigosi '

. desenvolvimento de programas de reabilitagao, por
equipes multidisciplinares,melhorando a gqual idade do
atendimento e reduzindo os custos de implantagdo e

manutencdo de servigos;

. desenvolvimento de programas de prevencap da
aguisicdo de deficifncias;

. promover & urbanizagdo e adequagdioco do meio ambiente,
eliminando as barreiras arguitetdnicas que atrapalham
os idosos e deficientes: rebairamento de guias,
sinalizagdo do solo, rampas em lugar de escadas, acesso
adeguado a logradouros e edificios publicos; RCEe550




adequado & veiculos de transporte coletivo urbanoj

. extensio a8 todos os deficientes da educacap
especial e atendimento especializado;

v criacio de centros profissionalizantes para
treinamento, habilitagdic e reabilitacgio profissional das
pessoas deficientes!

. construc%o e adequagdoc de espagos para a pratica de
esportes;

. exting3¥o do atual Conselho Estadual para Assuntos da
Pessoa Deficiente e substituicgso por mecanismas gnde
os proprios deficientes assumam a tomada de decisdaop

nos assuntos gue lhes digam respeito.

d) Atendimento & populacdo em situagdo de extrema miséria

. assim s30 identificadous todos agueles que estid3oc em
situac3o de abscluta destituic3o : pessoas que vivem nas
ruas, populago migrante que chega desprovida de

tudo,populacido itinerante etc.

. as propostas que se seguem se destinam as regibes:
Areas metropolitanas, areas de entrada da populagso
migrante: (Mogi-Mirim, Santo Antonio do Pinhal, Ourinhos,
Ribeir%o Preto, Franca, lgarapava,e outras, além do Grande
S0 Paulo)

FPropostas

» Criagdo de formas de aproveitamento da mepgp-de—-obra em
trabalhos temporarios;

+ CEriac3o de formas alternativas__de _organizagsg

producio e comercializagap
de trabalho};

para
(oficinas,cooperativas,nucleos

- desburocratizagdo dos mecani )
ismos de s
e documentag3o do migrante; identificagdo

- @ssist®ncia financeira para necessid
X ades emer i
de alimentagao e transporte; genciais

. gbrigos temporarios em unidades de peEgUeno porte,auto-
ger%d95 e/ou em co- gesti3o entre entidades
sgciais e estado,descentralizados a nivel de municipio;

«» reativagiio dos programas de assentamento agricolag

. apoio & entidades da sociedade civil para
programas de acolhimento e assistfnciajg
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. fortalecimento dos programas de habitag3o para
populacdc de baixa renda.

e) Programa de combate & miséria

S&o Paulo ndo pode continuar a admitir a erxistfncia de 10
milhbdes de pPESS0Oas sobrevivendo abaixt da linha da
pobreza. N3o se pode dar um salto qualitativp, promover
& revolugdio tecnoldgica necessaria & continuidade
do nosso processo de desenvolvimento,sem criar
mecanismos de resgate dessa significativa parcelsa
da populagdio brasileira que vive em S%o Paulo.

0 agravamento dessa situagdo de pobreza,em funcio da
estagnagdc econsmica da década e da recess3oc que se
aprofunda, demonstra gue as agbes desenvolvidas tém
sido insuficientes,isoladas ¢ setorizadas, acarretando

cada vez mais & dispers3o de esforgos e pulverizacdo de
recursos.

Essa populacio de que falamos esta excluida da
economia, da politica e da sgciedade. Falta
trabalho, escolaridade basica, renda e, portanto, n3o
podem satisfazer suas necessidades de

alimentagao, moradia, assisténcia medica, previdéncia,
educacado, cultura,lazer etc.Essa populac3o, que tem renda
familiar média de ate Z saldrios minimos,n3o tem
condigbes de se inserir nas politicas sociais tradicionais
que o governo executa para & populag3o em geral,ou por
que ndo atende os pré-reguisitos exigidos, ou por gue no
possui informagbes ou mobilidade para reconhecer e,
portanto, reclamar seus direitos.

Essa pnpu]égan mora em regibes menos desenvolvidas do
estado, o0s aneis periféricos das regiBes em processo de
metropolizagao, a periferia da Grande = Sap. Paulo, e as
areas centrais da capital. Mora em favelas,corticos,casas
precarias na periferia, e até mesmo nas ruas.

Nossa proposta & de concentrar, junto a esses
bolsties,acbes miltiplas e 'integradas gue promovam a
melhoria das condigbes gerais da vida dessa
populagio,mediante aCEe550 a moradia, saude, educacio,
trabalho, assisténcia.

Ser¥o erecutados programas habitacionais, servigos
de infraestrutura urbana,eguipamentos coletivos: escolas,
creches,centrgs de convivéncia,oficinas polivalentes de
trabalho,postos de saude,centrais de medicamentos e
serdo desenvolvidos programas de assisténcia em geral.

A atuaga
“o da Secretaria da Promoga
~o Social serd realizada em

duas frentes: 1} através dos projetos "impacto" e 2)
projetos continuados de atendimentoc aos segmentos mais




vulneraveis e residuais,tais como criangss, idosos,
deficientes,desempregados.

Os projetos impactos:

. identificardic as areas prioritdrias de intervenglo;

. farso o reconhecimento 2 andlise das demandas erxistentesy
‘. formario os recursos humanos habilitados para

tratar das miltiplas guestbes, reciclando,quando
necessario 0s atuais funcionarios;

. realizarag convEnios e contactos com outras

secretarias ou Orglos de governo de outros niveis e

instituigbes privadas para a execugd3c dos projetos.

Parte Z2 - Politicas para o Desenvolvimento

i tu stecimento

580 Paulo ¢ o maior estado agricola do pais. Abaixo
estld0 os dados(aproximados) de sua economia agricolas

PIB agricola SP ....cciecicrcnanrarsensnse USH 5 bilhbes
PIB agricola/PIB total SP ....vvievereeanss 3,5%

PIB agricola SP/ PIB agricola Br ......... 18%

Populagl®c ocupada : 1,4 milhoes de pessoas

NE de estabelecimentos rurais : 280.000

Area média dos estabelecimentos : 72 ha

Estabelecimentos rurais até 100 ha : 86%

Assalariados permanentes 370.000

Assalariados temporérios : 420.000 (os béias-frias)

Area cultivada : 7 milhtles de hectares (13% da brasileira)
Pastagens : 10,5 milhbes de hectares

Tratorizaglic : 41 ha cultivado/trator (25% da frota)

Fertilizantes H 413 kg/ha cultivado{28% do uso de
fertilizantes)




Produc3® rurals larania(B82% dos frutos e 977 do suco);
cana—-de—-agucar {30%1); amendoim: (85%); ovos{H0%)s .
hortifruticolas(80%); café(22Z - 29 produtor nacionall;

milho (18% - 20 produtor nacional); algoddoT 20 progutor
nacional.

Emprego agricola: cafe: 27%; canar 26%; laranjas 13%y
demais culturas:s 34%

A agricul tura paulista —mudou—rnos —ultimos 20 anos;
encontra-se capitalizada, tecnologicamente avangada,
integrada com setor industrial e financeiro, exigindo
analises e propostas modernas para equacionar seus ROVOS
problemas, gerados durante o processo de modernizacdo.
Falta identidade entre a estrutura governamental(técnica
e administrativa) e a da agricultura paulista de hoje.
Formado numa época que exigia do estado forte
presenga,para impulsionar a modernizac3o da agricultura, o
setor publico,ele préprio, pouco se modernizou, tornando-se
arcaico e ineficaz.

Diretrizes para acldo

a) estimular o cooperativismo e asspciativismo para
fortalecer os pequenos e meédios agricultores frente aos
oligopdlios do complexo agreindustrialg utilizar como
paradigma alguns modelos de tooperativas como a
COOPERCITRUS (8 mil associados) e que cooperam equipamentos,
tecnologia,servigos de diversa natureza.

b) institucionalizar canais de participacgio dos setores
sociais vinculados & agricultura,gearantindo o controle
social da politica agricola do governog

c) regionalizar a politica agricola do governo;
d) garantir a extensdo dos beneficios sgciais aos
trabalhadores do campo: saude, educagio, habitacgia,

transporte;

e) ampliar o investimento nos Institutos de Pesquisa
do estado, recuperando sua fungido historicas

f} promover ampla reforma administrativa na Secretaria
da Agricultura, adequando-o as novas exig€ncias da
agricultura paulista.

Prioridatdes

13)Politica fundiaria

- garantir assist@ncia técnica as 2 mil familias
assentadas em terras publicas durante o Governo
Montoro e abandonadas nos ultimos RN0OS j promover o
assentamento em terras pctiosas ou adquiridas das

familias restantes{cerca de B0OQ);
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- pleitear alteragbes na sistemitica da tributaco de
terra, visando elevar o I1TR sobre terras ociocsas.

22) Pesquisa e Tecnologia

. constituir comissbesg técnicas, formadas por
produtores rurais, trabalhadores, agroindustria e
pesquisadores, gque se responsabilizardo pela definicdo

das prioridades de pesquisa a serem apoiadas pelo estados

. a exemplo da Universidade,incorporar a divulgagao
de tecnologia nas atribuigbes dos pesquisadores.

» Criag3o do CENTRO DE CONTROLE DO ABASTECIMENTO para o
dominio e democratizagdo das informacles sobre todos os
assuntos que interessem a area, principalmente sobre
cferta/demanda para o processo de formag%o de precos; com
isso se diminuiria os inuteis "passeios" de alimentos,com
diminuigd¥o de custos e com aumento da arrecadacdo;

- criacdo de CENTROS DE EXCELENCIA REGIONAIS, com base
nas escolas agricoelas ja existentes, para pesquisa de
ponta sobre solos e irrigac¥o etc,voltados para a difus3o da
informag3c tecnoldgica e incorporagdo de tecnologia para o
pequenc e medic agricultor.,

. programa de difusso tecnologica para os Jjovens
agricultores, com treinamento no trabalho, levando em
consideragdo o calenddric agricola e as vocagbes locais.

32) Abastecimento

. criagdo na regi¥o de Campinas do CENTRO ARMAZENADOR DO
ESTADO, articulando a malha vidria nas diferentes
modalidades, com a func3o de retroporto de Santos e S3o
Sebastiso ’ dotado de um sistema de gerenciamento
informatizado, maximizando a utilizagdo dos portos e
diminuindo u] tempo gasto com transporte e
armazenamento.

484) Conservagdo do Solo e Agua

. formar eguipes especlalmente treinadas para gerenciar
programas de conservagaio de solo e dgua,com enfase
nas microbacias hidrograficas, executadas pela
CODASP(antiga CAIC).

. direcionar parcela do crédito rural do BANESPA e da
Caixa Economica para DS agricultores ‘envolvidos nas
programas de conservaglo, gerenciados pelo governo.

98) Crise Econdmica e Recessio

. definir politicas compensatorias, dentro da

competéncia do estado, no sentido de apoiar a agricultura
de alimentos, no encontro de solugtes para as

perdas sofridas pelo setor produtivo,.
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68) Flanejamento e zoneamento gecambiental

. producxo de informacBes sobre as potencialidades,
vocaclieg e restrighes das areas agricultaveis;
incorporag3c dos avangos da biotecnologia, a disseminacdo e
apoio a métodos e tecnicas que visem a conservag3o dos
recursos hidricos e do sol.

72) Apoio a produgdo pesqueira

- incorporar a0 mercado 2 produg3o pesqueira dos rios e
regities costeiras: atendimento prioritaric -} pesca
artesanal com o fomento e apoio & construcdo de
instalagbes de refrigeragdc e conservagdo, assisténcia
técnica e financeira.

84) Recursos florestais

. a exploragdo dos recursos florestais deve ser efetuada a
partir da planejamento de seu maneio sustentado;
portanto © apoio & atividade madeireira sera dirigido a
projetos de manejo sustentado e sera exigida a
responsabilidade legal pelo reflorestamento a cada
consumidor de matéria prima florestal; o Vale do Ribeira
merecerd especial atengl3o por concentrar cerca de 80%
dos 5% remanescentes da Mata Atlantica.

2) Politica Industrial

O governo do estado tem poucos instrumentos parsa

intervencgdo na politica industrial,uma vz Qgue os
instrumentos para a politica cambial estadlo em m3os do
governo federal. Entretanto, 0 governador do estado
de S8o0 Paulo, onde se concentra & grande producdo

industrial do pais, tem a obrigac¥3c de desenvolver
esforgcos, dentro de sua 4&rea de competéncia,para
agsequrar o continuo desenvolvimento da industria paulista.

Coloca-se,aqui,oc importante papel gque o governo do estado de
S&%c Paulo pode desempenhar na articulacd3o dos centros de
pesquisa dos institutos, principalmente o IPT, e das

Universidades para que se acelere a necessaria
incorporagso gue permita o incremento da capacidade de
competicdo do produto nacional com relag3c ao

produto importado, em fung¢ao da politica de

liberalizag¥o das importacles adotadas pelo governo federal,
sem criterios claros e sem a audi®ncia dos principais
agentes envolvidos no setor.
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PROPOSTAS o ____

18) desconcentragag industrial, com melhor distribuicdo
espacial da atividade industrial dentro das regibes e micro-
regibes, a fim de tornar hcmogéneo o desenvolvimento,
evitando c crescimento acelerado das cidades grandes e
aumentando a oferta de Emprego nas pequenas cidades

" ioccalizadas em regibes de forte polarizagdo industrial;

- compatibilizag3c entre o0 desenvolvimento industrial
e as vocagles locais, quantc as funcllies ecoldgicas e a
disponibilidade dos recursos naturais existentes;

= integrac3o dos setores ligados a0 novo paradigma

internacional, em especial a informatica e a micro-
eletrénica, com setores tradicionais a fim de possibilitar
a difusdpo tecnologicaj

- estimulo a associagdo entre instituigfies de
pesquisa e industria, com a criagdc de Polos
Tecnoldgicos para gque existam aglbes coordenadas e seletivas
de prioridades, visando o aumento da competitividade do
pargue industrial paulista e possibilitando o acesso a novas
tecnclogias para as micro, pequenas e médias empresas;

=  adequag¥o do curriculo escolar, a partir da 58 serie

do 19 grau, aos novos padrbes do paradigma tecnoloégico, em
interac3o com o sistema produtivoy

-~ qualificag3o dos trabalhadores para que venham a ser a
base do desenvolvimento da nova industria paulista,
nos setores tecnoldgicos de pontag

- controle ambiental rigoroso e estratégico para

que (v} desenvaolvimento industrial ocorra de forma
sustentada.

'3) Transportes

Diretriz Geral

TORNAR EFICIENTE A INFRAESTRUTURA DE TRANSFPORTES FARA
ESCOAR A PRODUGAO PAULISTA A BAIXO CUusTO, COM RAPIDEZ E
SEGURANCA, DE TAL MANEIRA GUE O PRODUTOR DE SRO PAULO
GANHE EM CAPACIDADE PARA CONCORRER COM O0S PRODUTOS DA
LIVRE IMPORTACAD DECORRENTE DA NOVA POLITICA INDUSTRIAL
DO GOVERNO FEDERAL..
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Diretrizes Especificas

OPERAR eficientemente a infraestrutura existente, antes
de iniciar qualguer programa de implantagd3 de grandes
obras em S3io Paulo. :

VIABILIZAR, no curto prazo, obras dirigidas a8
eliminacdo de gargalos das rodopvias e das ferrovias,
aumentando a produtividade da infraestrutura existente.

Consolidar a INTERMODALIZAGAO através da hidrovia do
Rio Tiet@,integrada & rede ferroviaria e rodoviaria do ESP.

Operaglies imediétas

.- Pparticipacio da iniciativa privada na construg3oc de
terminais portudrios da hidrovia,bem como na formag3o
da frota de embarcacglies;

. privatizagdo de terminais intermodais atraveés da
cooperativagdo de empresas, nps eixos rodoviarios e
ferrovidrioss

. participag3o da iniciativa privada na operac3o da FEPASA,
pela constituigao de frota ferrovidria prdpriaj;
:___Ennstrugao de ACessons rodo-ferroviarios entre os
portos de Santos e de S3o Sebasti3o, assim como adequag3o
do acesso ao terminal portudrio de Conceic3dozinhaj

. conclusdo dos trechos leste e oeste do anel viario da
Regiao Metropolitana de S&0 Paulo, e dos acessos a0
terminal Tancredo Neves,cujas obras foram iniciadas no
governo Montoro e estido paradas;

. apoio técnico e financeiro a UNITIZAGCARO das cargas,por
meio de processos de paletizaclo e conteneirizacXo.

TRANSPORTAR, de modo eficiente , a producdo
agricola,visando assegurar a distribuicldo de alimentos, a
baixo custo, para 2 populac3o,e evitar as perdas

decorrentes da insuficifncia da rede de transportes do ESP.
Operacbies necessarias:

. eliminagao de gargalos da infraestrutura de
transportes e prioridade a investimentos em obras de
complementac3o da rede existente; '

. perenizacdo das estradas rurais, assequrando o
‘transito em todos os meses do anoj ‘

. adequagap das rodovias e das estradas vicinais as
condiglles atuais de trafegog




- construglop de armazéns ® silos para concentragdo e
distribuic3o da produc%o agricolaj;

. intermodalizagdo,com a construgdo de armazéns,pela
iniciativa privada, de terminais portudrics no Rio Tiets,
com integracao rodo-ferrovidriaj

. ampliagdo da rede de estradas vicinais em 6 mil km., a
partir de ampla consulta &s comunidades locais.

(4

ADEQUAZAD DAS ESTRADAS FEDERAIS AS NECESSIDADES
DE SA0 PALLOD

Objetivo: eliminar os congestionamentos e melhorar as
condicBes de seguranca das rodovias federais existentes em
S8%0 Paulo, com a finalidade de melhorar a gualidade de vida
da populacio e dar suporte as politicas de
desenvolvimento econdmico & social de interesse do nosso
estado.

Proposta
- estabelecer convEnios com o governo federal
para a recuperac3c{Dutra) e as duplicaclies necessérias

(BR-116 @ Ferndoc Dias) das estradas federais que cortam Sdo
Paulo, inclusive com a perspectiva de privatizagido da
operagdo de rodovias estaduaisg

MELHORES TRANSPORTES DE PASSAGEIROS NA REGIAOC
- METROPOLITANA DE SAO PAULO

2

jetivo: reduzir os precos das tarifas e dos tempos de
viagens, em melhores condigbes de atendimento e conforto dos
usuarios.

b
i

Proposta

- estadualizagdo das linhas ferroviarias da CBTU,para
moderniza—- las e integra-las & rede estrutural de
transporte da RMGSP

- criagdo de Lem organismo coordenador das
instituigbes de transportes da  Regido Metropolitana,
com a finalidade de assegurar a integrac¥o fisica e
tarifaria entre as linhas ferroviarias de grande

capacidade e as linhas de troéleibus de média capacidade.
Alem da integracdo da rede estrutural de transportes,
esse organismo gerenciard a integrac® com as linhas de
snibus. Os recursos serio tanalizados atraves desse
organismo de coordenaglo, € as reivindicacles da comunidade
fardo parte das decisbes e das deliberagbes de

8]
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seu Conselho de Administrac3o.Também  ser3o = sua
compet®ncia, a definigdo da politica tarifaria e a
definigao dos valores das tarifas, mediante a participagio
do setor produtivo, dos trabalhadores do setor e dos
usuarios,

TRANSPORTES PUBLICOS DE PASSAGEIROS NAS REGISES
METROFPOLITANAS DE CAMPINAS E SANTOS

Objetivo: gestio descentralizada dos sistemas

regiocnais de transportes de passageiros, visando melhorar

as condigfes para a integracdo fisico-tarifaria,bem

como de participacio da comunidade nas decisBes sobre

atendimento,oferta das 1linhas e pre¢os de tarifas.
Proposta

- instituicdo da Coordenadoria Metropolitana de Transportes,
com a finalidade de gerenciar linhas de metrd de superficie
ou Trem Metropolitano, de maneira integrada com as linhas
intermunicipais de caracteristicas suburbanas;

- a Coordenadoria Metropolitana de Transportes sera
responsavel pelo planejamento & gestidco dos transportes
e canalizard os recursos do governo para o setor para a
criacd3o de terminais de integraglo, corredores exclusivos
para onibusjtudo issc para gue exista uma integracgao
fisico-tarifaria, com refiexos muito importantes para a
populagdo das regibes metropolitanas de Santos e Campinas
porque reduzira custos das tarifas,ampliard oferta de

transportes,com maior conforto e seguranca.Essa
Coordenadoria sera formada por representantes dos
municipios das regifies metropolitanas, sendoc que a

definigdo dea politica tarifaria e a fixacdo de seus
valores contard com um mecanismo de participacd3o da
comunidade composto por representantes do setor
produtivo,dos trabalhadores do setor e dos usuarios.

AGENCIAS LOCAIS DE COORDENAGA{Q DE TRANSPORTES PUBLICOS

bietivo: descentralizar a gestdo & o planejamento das
linhas de &nibus intermunicipais de carateristica
suburbana e estabelecimento de mecanismos de

participagaoc comunitdria nos aglomerados urbanos, oOu nos
conjuntos de cidades conurbadas.

Proposta "
- formagap de agéncias locais de coordenacgao de
transportes coletivos, visando instituir o planejamento,
& gestd¥o, e a fiscalizacdo das linhas de snibus
intermunicipais de caracteristica urbana e suburbana.

Serdo formadas a partir deé convEnios interveniados

o




pelo governo e recebera recursos financeiras do

estado para recuperacap de vias, frotas de
onibus,construgdo de terminais @ corredores exclusivos,assim
como terd atribuicgdo para definicio das tarifas,

contando com mecanismo de—participagido comunitaria

composto por representantes do setor produtivo,trabalhadores
do setor e usudrios,.

2) Energia
Diretrizes gerais

- suprimento de suficientes recursos de energia primaria,de

forma diversificada, de modo a assegurar a
vulnerabilidade, pela variedade das fontes, e,com isso,
garantir ] avtonomia do estado guanto a seu
desenvolvimento.

. adeguada estruturacdoc dos vetores energéticos
destinados ao consumo {(energia elétrica, diferentes
tipos de combustiveis), visando a maximizac3o do
rendimento global composto pela cadeia de transformagio
eficiente da energia primaria, em conjugacdo com O uso
final;

. racionalizacgio das atividades consumidoras de

energia, maximizando os rendimentos nos equipamentos de uso
final, visando reduzir o conteudo energético dos produtos;

- recapacitar tecnica,gerencial,e organizacionalmente as
empresas energéticas estaduais para possibilitar, en
conjunto com o setor privado, a viabilizagdo dessa politica
global;

. retomar um nivel adequado de investimentos, na
drea energetica,incluindo a participacdo do setor privado;

- reintroduzir o processo de planejamento integral,
conjugando e dinamizando as atividades de pesguisa
e desenvolvimento tecnolaégico;

- subordinar o planejamento e os programas energeticos
globais, a uma clara politica de desenvolvimento econsmigo,
. contemplar solugBes que promovam a criac3o de empregos
dentro de uma politica que vise melhorar o nivel de
distribuigdo da renda e a promogao de avangos
tecnoldgicos dos setores produtivos, deslocando-se a
@nfase excessiva em programas de elevacdo de oferta de
energia para programas combinados de racionalizac3o do
seu uso, evitando o desperdicio e orientando o uso de acordo
.com o perfil dos setores consumidores.

Propostas de Acdo

. promover a utilizagdo mais racional da
energia,incentivando a utilizag3o de cada energético de
forma mais adeguada as necessidades do usuario, de

forma a minimizar seu custo e reduzir o respectivo 1mpactn
ambiental;
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. desenvolver programas integrados de suporte tecnolédgico e
economia de energiaj;

. pesguisar, desenvolver e implantar projetos de novas
fontes de energia,principalmente as nacionais e renovaveis;

. estabelecer programas de controle ambiental de
forma a minimizar obs impactos provocados pela produco
de energia, bem como o aproveitamento racional de

recursos naturais e reequilibrio do meio ambiente;

. otimizar a utilizagl3o das instalagbes,equipamentos e
recursos disponiveis dos Grgios gue  atuam  no
setor, atraves da racionalizacgio administrativa,

austeridade econdédmica e melhorias de produtividade;

. implementar técnicas gerenciais e sistemas de
planejamento que assegurem a correta articulacd¥o dos
planos,programas e projetos de energia e demais organismos
que atuam no setor, a fim de serem obtidos o©s resultados
almejados;

- desenvolver programa de modernizacdo baseado no uso
da informatica no controle de processos,em
gerenciamento e planejamento;

. implementar medidas que permitam a reciclagem profissional
dos quadros das Eempresas estaduais,através de um
plano de carreira,efetivo e duradouro,sistema de
recrutamento e preenchimento de cargos baseados no
desempenho e pela adogdo de politicas de gestio
voltadas para a racionalizagdo e economicidade do
sistema operacional e dos proietos de expans3o;

. redirecionar as empresas de energia do ESP &s suas
atribuigclies basicas,incluindo a ampliac3o destas, mas
eliminando-se ps desvios a que fToram submetidas como a

execugdc de obras que n3¥o 36 objeto de suas fungbes
especificas;

. dar prioridade a programas de energia dirigidos a
populacgdo de baixa rendaj

- viabilizar a participaga3o de capitais privados nas
empresas energéticas e nos projetos do setor,implementando
um regime de exploragdo dos servigos gue garanta a
viabilidade economica da atividade e a justa remunerac3o dos
capitais investidos, bem como uma regulamentacao que
ASSEeguUre a0S consumidores pregos minimizados e a
confiabilidade nos servicos '

. atuar— no sentido de adequar os padrbes de
qualidade e confiabilidade do fornecimento de




energia eletrica as necessidades do mercado
consumidor,assegurandc o0s investimentos Necessarios;

. promover o aproveitamento maltiplo dos
recursos hidricos,considerando além da geracdo da energia e
da navegacion, o abastecimento de adgua, o controle de
cheias, a irrigag3o, a aguicultura,o reflorestamento e o
lazer; ‘

. incentivar e promover programas visando a racionalizacdo
do uso de energia do estado;

- agir no sentido de efetivar o preceito constitucional,
inscrito no artigo 20, par.20 da C.F. gue assegura aos
estados, distritoc federal e municipios,etc "participaga3o no
resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragio de energia
eletrica ..." '

Diretrizes Especifi;as
Energia Elétrica

. expansdo do sistema de gerac3o: as obras de geracdo de
energia da CESP deverao ter sSeus cronogramas
compatibilizados com a disponibilidade de recursos
financeiros para sua execuc3c e com a projegd3o da demanda de
mercado. A CPFL e a ELETROPAULOD retomardo as obras de
melhoria e renovagdo de equipamentos e instalacbes de usinas
hidroelétricas de pegueno porte,bem como de centrais
termoelétricas em suas Areas de concess3o,na medida da
real necessidade, e dentro dos padrdies necessé&rios para a
minimizagdo de impactos ao meio ambiente;

-cbras de expans3o € recuperagldo acrescentard3o cerca de
2.000 MW & atual poténcia instalada, gue e
de,aproximadamente,10.000 MW;

+» Bxpansdo do sistema de distribuicgdo

. retomada do Programa de Renovac3o do Sistema Distribuidor
para ®liminar os pontos criticos da rede distribuidorag

. realizar o programa de expansido da CPFL de 381 mil
novos consumidores para o periodo de 91/94;

. a CEBP expandirad seu sistema para 250  mil
novos distribuidores;

. ao longe do governo, 1.400,000 novos consumidores
deveraoc ser incorporados ans sistemas de distribuic3o das
trfs empresas; '

— expanssio do sistema de transmissdo
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- construgd¥o de linhas de transmissio e estacbes de
transmissdo com um aumento da ordem de 6.000 MVA
de Pot@ncia de Transformacglos

- eletrificagdo rural

« Ppromocdo da utilizaglo de energia eletrica nos
processaos de producdo | agropecudria,atraves da
modernizagdo das técnicas e condicthes de trabalho do meio
rural ,oferecendo ao homem do campo melhores condicBes de
vida e minimizando o &xodo ruralj

~ Obras e equipamentos para controle de cheias

. reducdo dos impactos causados pelas enchentes do Alto
Tiet®, a ELETROPAULD executara as obras de seu
sistema hidrdulico compreendendo: renovac¥o dos sistemas

eletromecd@nicos; aumento da capacidade de descarga de usinas
e reservatoriosjbem como de sua seguranga operacional;

- desenvolvimento tecnolégico

. retomada dos Rrogramas de desenvolvimento
tecnolégico e incentivo & tecnologia e as empresas
nacionais, com destagque A& nacionalizagdo de componentes e
pecas de reposigdo do sistema de geragdo, transmissdo e
telecomunicagbes;

- Qutros programas

. prioridade a0 saneamento econsmico e financeiro
das concessiondrias;

. atuar, junto a0 governo federal, pela reformulagio
institucional do setor elétrico,pela adoci¥c de um modelo
econdmico fipanceiro e tarifdrio gue promova a efici®ncia
e,por meio desta,a reducdo dos custos e das tarifas aos
consumidores;

. dar continuidade aos programas sociais de eletrificacéo
para atendimento as populacgbes de baixa rendaj

. prioridade a praogramas de expans3o e melhoria do
sistema de distribuig3o nas regities onde ~ esse sistema
mostrar sinais de deteriorag3o;

- prioridade programa de manutencdo e melhoria do Farque
Gerador de Energia Elétricaj;

» acelerar a implantacao da hidrovia Tiet&-Parana,
permitindo a navegacgio fluvial em cerca de 1,6 mil km
nas vias principais e 600 km nas vias secundarias.




Gas Natural

~ Pprograma de expansag da COMGAS ! expansido do Anel
Metropolitano de Alta Pressio da COMGAS, ligando o sistema
de S3o Bernardo com o da Baixada Santistaj

= 1linha tronco e extensio de laterais industriais
em Cubatdo,ligando as 17 industrias para o consumo de 800
mil m3/dia.

Biomassas Vegetais
.estabelecer 2oneamento agricola,impedindo a
<cencentracgio- de novas unidades produtoras em areas ja

densamente ccupadas pela canaj;

» limitar as possibilidades de aumentos no porte de unidades
produtivas;

. exigir e acompanhar o cumprimento das normas de
conservagdo do meio ambiente e aperfeigod-las, no que se
refere & producdo, distribuicdo e consumo final de

combustiveis derivados de biomassas;

- estabelecer agBes para uma politica integrada de
combustiveis liquidos,visando reduzir desequilibrios
do mercado, e compatibilizar estrutura de consumo e o

perfil de refino,no meédio prazo, para possibilitar efetiva
redugdc do petréleo bruto;

- incentivar a co-geracac de energia elétricay

- incentivar e promover a utilizagdo racional da
madeira energética em varias regilies do estado.

&) Saneamento e Recursos Hidricos

A social-democracia,corrente politica moderna de grande
forca social, tem assumido em todos os paises, e também aqui
no Brasil, o conceito de desenvolvimento sustentado,com a
perspectiva de preservac3o do meio ambiente, entendendo
que e nossa obrigag3o garantir Aas geragbes vindouras
tondigles melhores de vida, no plano social, cultural e
ambiental,

S3c nossos compromissos nessa area:

1) A despoluigd3o das aguas da Grande S3o Paulo

Esta ¢ uma tarefa de médio prazo, de altos custos
financeiros,mas com inegaveis vantagens sociais.

Algumas agles serdo desenvolvidas e terminadas em
nosso governo. Outras terdo sua soluc3o num prazo maior,
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Cabera a CETESB, nesse programa, intensificar a agdo
junto as industrias para o controle de suas emissbes.A
SABESP executard o sistema de esgotos da Grande S3o Paulo.

Serdo feitas gestles junto a érgaos financeiros
nacionais e,sobretudo, internacionais, para aumentar
os recursos financeiros estaduais necessarios ao
financiamento do empreendimento. :

0 produto final dessa acdo serd a reincorporagdo do
sistema hidrico do Alto Tieté & paisagem urbana da Grande
S3o Paulo, pelo resgate do aspecto e das qualidades das
aguas. As consequUfncias dessa ag3o serdo estendidas a
represa Billings, ao estuario do Rio Cubat3ov na Baixada
Santista e aos reservatorios de Edgard de Souza, Pirapora,
Rasgdo,Barra Bonita, Bariri, Ibitinga, Promissdo, HNova
Avanhandava e TrEs Irmdos, no médioc e baixo Tietf.

Cutro beneficio direto serd a eliminag3o do mau cheiro
cronico que tanto incomoda os quase dois milhbBbes de
habitantes da Iona Sul de Sdo Paulo e do ABC, além de
oferecer condigles para usos de lazer:natagdo, wind
surf,.esqui aguatico,regatas e para reforgar o
abastecimento publico de &gua na Grande S3o Paulo.

2) Descentralizacdo do Saneamento Basico

O artigo 293 da Constituicdo Paulista permite aos
municipios,até agora atendidos pela SABESP,a criacgdo e
organizagao de seus servigos auténomos de agua e esgoto,
prevendo que a indenizagdo devida & empresa podera ser
ressarcida em 25 anos. O governo tutano cumprira esse
preceito constitucional.

Nossa proposta €& de descentralizac3o operacional e
centralizag33o normativa. 0s servigos do interior serdo
municipalizados, cabendoc ao estado a arganizag3o de
programas de treinamento, orientac3o técnica,anidlise e
aprovagio de projetos,organizacio de programas de
financiamento, fiscalizacgao da qualidade da &gua e do

esgoto etc.

A SABESP centrarid sua ac3o nas regifies em que a
dimens3oc do saneamento assume contornos dramaticos: Grande
S3o0 Paulo,Baixada Santista e Litoral Norte.

3) Meio Ambiente: a gquestdo institucional

Para a consolidagi3o da Secretaria do Meio Ambiente do
estado, serxo incorporadas atividades hoje realizadas
pela SABESP,pelo DAE e pela Emplasa.

4) Despoluigdo Conjunta por Bacias {(Modelo Jundiai)




Em determinadas regitles com alta densidade wurbana e
industrial, a despoluigo sera feita mediante um esforgo
conjunto e simult3neo entre industrias (ou agroindustrias) e
prefeituras.

0 exemplo tipico dessa ag3o ¢ a despoluic3d3o do rio
Jundiai, gque envolve &6 municipios e as 10 industrias
de maior carga poluidora.No governo Montoro foram
feitos os acordos e 0s projetos técnicos. 0Os custos
foram distribuidos na proporcdo de 1/3 para os
municipios, 1/3 para © governo do estado e 1/3 para as
empresas., Atualmente as obras seguem em ritmo lento por
falta de aporte do governo do estado,mas o modelo ¢ bom
e pode ser aplicado a outras bacias de porte
médio: no Piracicaba, Sorocaba, Mogi-Guagu,S2o Domingos
(Catanduva), Rio do Peixe, Ribeir%c Preto.

3) Protecso de Mananciais - Disciplina do Usc do Solo para
Protegdo das Aguas

0 objetivo & desenvolver a despoluiglo das adguas a
partir da prioridade indiscutivel que ¢é melhorar a
qualidade das aguas de abastecimento publicoc, com vistas a
garantir a elevagdoc dos niveis de saude publica.

As acbies serdo de interfer®@ncia na forma de utilizac3oc do
espago fisico dos mananciais, tantoc no que se refere a
agricultura, & pecudria, ag reflorestamento, guanto ao
que se refere a0 desenvolvimento urbano e implementacdo
de obras com impacto sensivel sobre tais ecogssistemas.

6) Concessbes e privatizactes de servigos e
unidades de saneamentoc bdésico : o governo social-
democrata vai inovar no setor, abrindo concorr@ncias

amplas, com possibilidade de "joint ventures" com empresas
estrangeiras detentoras de tecnologias racionais e
modernas,destinadas a unidades inteiras de tratamento de
agua e esgotos,unidades de bombeamento SEFVlgDS de
manutengdo etc.

7) Fomento ao Planejamento Urbano e Econémico a partir da
Otica e ética ambientais- o planejamento sera instrumento
utilizado democraticamente, com participagio de
municipios de areas de tonflitos do uso de recursos
hidricos, buscando a solugdo do problema gue estd na

base desses conflitos. Um bom exemplo desse tipoc de
conflito &€ o que otorre na macro-metroépole,onde as Aguas
de um manancial protegido por lei e pela constituigdoc

do estado(a Billings) recebe a carga mais poluidora
do estado ( u] Rio Pinheiros}ji;entretanto a
represa Billings, pela sua posi¢an fisica, encravada na
mancha urbana 2 situada em cota elevada, se
caracterizaria, =1 = as aguas (a}-To] estivessem

totalmente inadequadas, como © manancial de aproveitamento
mais barato para S3o Paulo. Fara gue isso acontega em
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futuro proximo serd preciso solucionar o tratamento dos
esgotos da regido, porque @ preciso que as aguas do
rio passem pela Billings para chegar na usina Henry Borden
em Cubat¥o,para gerar energia elétrica.

8) Acgbes de pequeno portese preciso c¢riar wuma nova
mentalidade no tratamento da questdo do saneamento ambiental
-~ problemas de coleta e destinaglo de lixo e de esgotos e
outros - adotando-se solucgbBes locais, de pegueno porte, com
usc de tecnologias inovadoras, a exemplo do que foi
realizado na capital de S3o Paulo, com o Plano Diretor de
Combate as Enchentes.Esse Flano privilegiou pequenas
sclucgbes que, somadas, representaram um grande passo na
direcdc de resolver,em curtissimo prazo,o problema de
enchentes na maioria dos pontos criticos,resolvendo em
definitivo o problema para a maioria dos imoveis atingidos
pelas enchentes em S%o Paulo.

7) Meio Ambiente

A social democracia brasileira considera de modo
radical a questio da preservagao do meio-ambiente.
Portanto, ao longo das propostas setoriais, em todos os
setores, estd presente a dimensdo ambiental porque
postulamos e conceito de desenvolvimento sustentado em
todas agbes de governo e emsuas interacglles com a

economia privada.

Nesse capitulo,trataremos especialmente a questdoc da
Secretaria do Meio Ambiente e da politica institucional
do governo do estado.

1) Secretaria do Meio Ambiente:

.torna-l1a agil nas respostas dos problemas que
enfrenta, agrupando e organizando fungllies e servigos
a partir da demanda, compatibilizando os trabalhaos

dos varios Orgldos da administrag3o direta e indiretaj
. intensificac3o da pesgquisa e do apoioc a geracdo de
tecnologias de saneamento a monitoramento ambiental;

2) Prioridades de agdo:

. gestd3o regionalizada pelo conceito de micro—-bacias,
assisténcia sistemdtica aos municipios,respeitando suas
peculiaridades}

. implementag¥o de programas integrados e rigorosos de
controle da poluigdo, perseguindo a meta de reduzi-la em

807 em todo o estadoj;
. adequar o Plano de Controle do Ar da RMGBSP as diretrizes

do plano estadual de controle ambientalj




. implantar parques, reservas e demals Areas
especialmente protegidas pelo efetivo encaminhamento de
solugc3c as questbes fundiadrias;

. proceder,para o litoral, & reavaliagi3o dos

planos de gerenciamento costeiro,ora em desenvolvimento,
pela ©6tica de noscsa proposta de planejamento regionalizado
por micro-regibes;

. criaclpo do Sistema Estadual de Meic Ambiente para
articular todos os drgdos que desenvolvem politicas
setoriais de impacto ambiental.

8) Universidade, Ciéncia & Tecnologia
1) Politica para a Universidade

As melhores universidades do pais estdo localizadas em S¥o
Paulo: trés estaduais, uma federal, e algumas das
melhores das particulares, PUC, Metodista, Gettlio Vargas.
No &mbito da politica geral do governo Mario ~Covas,
as universidades té&m um papel fundamental a desempenhar:

a) na recuperagdo do conjunto do sistema educacional do
estado: formagdo, reciclagem de professores; reflexiio e
reformulacdc de métodos 2 técnicas pedagigicas etcos

b) na lideranga do processo de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico que permita ao estado de S3o Paulo,
e mals que 1isso, ao Brasil, conquistar a capacidade
para participar do grande salto qualitativo, de '
natureza tecnoldgica,que 0 mundo industrializado
comega a realizar;

€} na resolugio dos graves problemas sociais que,
apesar da grandeza # pujanga da economia paulista,
persistem em nosso estado: saneamento, habitacdo, nutrigao
etc. '

Quanto 4 autonocmia financeira recentemente conguista
pelas Universidades estaduais, o compromissoc e de sua
manutengdo, definindo em lei critérios claros e
permanentes de repasse dos recursos financeiros(nos moldes
da FAPESP),também definindo ai o percentual a ser da
receita a ser destinado & universidade. Quanto autonomia
académica, & uma conguista irreversivel da universidade
e,para néds, & sagrada.

A qguestdo da expansdo do ensinc universitario deve ser
vinculada 4 discussd3o do modeles a  criagdic de novas
universidades deve estar 1ligada & possibilidade de
estabelecer novos modelos, com novos padrles de
carreira,vinculag3oc com a spciedade e, basicamente,
com a solugd3o dos problemas do conjunto do sistema




educacional, do ensino basico.

2) Cifncia e Tecnologia

Situag3o atual

0 ESP atua na produg3o de conhecimentos; na
promocgio e financiamento de pesquisas; na difus%o do
conhecimento produzido e no apaio a0s usuarios

tradicionais. 0O estado de S3c Paulo sustenta, com recursos
proprios, a grande maioria de sua produgdo cientifica e
tecnoldgica,situacdo tnica entre os estados da
federagdo.A producdo cientifica e tecnoldgica do estado
€, no minimo,de igual magnitude ao total de todo o pais; e
a de melhor nivel em quase todos os ramos do conhecimento e,
em varios casos & a unica.

Disso, se conclui que S&o Paulo tem estatura e
capacidade instalada para ter uma politica cientifica
e tecnoldgica independente da esfera federal, de acordo com
as prioridades que o governo definir.

A pesquisa, em S¥o Faulo, e feita
nas Universidades,principalmente estaduais: uUsP, UNESP,
UNICAMP; nos Institutos de Pesquisa : IPT(diversificado e o
mais importante do pais), subordinado & Secretaria de
Ci€ncia e Tecnologia; Instituto Agronémico de Campinas,
Instituto de Iootecnia, Instituto da Pesca, Instituto
Bioldgico, Instituto de Tecnologia de Alimentos, Instituto
de Economia Agricola - subordinados a Secretaria da
Agricul tura; Instituto Botanico, Instituto Florestal,
Instituto Geografico e Geoldgico - subordinados a
Secretaria do Meio Ambiente; Instituto Butantd, Instituto
Adolfo Lutz, Instituto do Corac3%o - subordinados a
Secretaria da Saude.

Probliemas: com exceg%o do INCOR 2, em parte, do IPT,temos:

. salarios muito defasados

. plano de carreira inadegquado porque inibe a
renovac¥o de quadros e atualizagdo das linhas de pesguisa
.instalagbes ultrapassadas

A estrutura de financiamento e - FAPESP, recursos
destinados & pesquisadores; FUNCET ( fundo do antigo
BADESP, incorporado ao BANESPA): recursos para empresas;
FUNDOQ BANESPA DE TECNOLOGIA: recursos bancarios para
empresas.

A promocao da pesguisa & feita pela CATI(Casas

da Agricultura); PROMOCET(fomento a empresas de
alta tecnologialy SEDAI {Servicgo Estadual de
Assistfncia aos Inventores); CEDINs - Centros de
Desenvolvimento de Industrias Nascentes (de alta

tecnologia), em 5%0 Carlos, SAO Jose dos Campos,
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Campinas.

PROPOSTAS
Considerando Ggue SP & responsavel por metade da
produgdo industrial do pais,o maior produtor de

software,automagdo e servicos de hatureza tecnologicay que
& nova politica industrial causara efeitos diretos em

SP, que o governo estadual tera,obrigatoriamente,uma
presenga maior no processo de desenvolvimento
industrial e que ele conta com mecanismos amplos para

compensar as.. agies... do governo federal, sd3o definidas as
seguintes prioridades: '

18) resolver a situagd3o0 calamitosa da maioria dos
institutos de pesquisa quanto a salarioes, carreira,
instalagbles e equipamentos;

24) criar mecanismos de apoio Aas empresas privadas,
industriais e de servicos para: modernizar instalacbes;
adequar produtos a especificacles do comércio exterior;
automatizar linhas; desenvalver softwares e outros
recursos da informatica necessarios & competitividade
das empresas; melhorar processos,para baixar custos e
aumentar produtividade; adquirir e desenvolver tecnologia de
modo mais eficaz e flexivel;

¥
34) mobilizar a capacidade técnica, financeira e
promocional do estado para os ajustes gque a economia
estadual deverad ter (sem subsidios ou favores); '

43) orientar,em parte, a capacidade de pesquisa do
estado para aplicagbes de interesse social - transportes,
saneamento, saude publica, habitagdo etc), conforme as
definigles do programa de governo;

38) como estd expresso em varias das propostas
setoriais:tranSportes,agricultura,indastria,educag&o,saude,a
dministrag¥o publica, a incorporacio tecnoldgica & um

componente chave e de t3¥oc extremada import3ncia que falamos
de Revolugdo Tecnoldgica. A redefinicio do papel do
governo na resolugio das guestlies sociais, ha sua
relagdc com a economia e com um projeto de efetiva
modernizacdo da gestao de servigos ptiblicos, como
educac¥o, saude e seguranca, permitem essa expressdo. Na
verdade, ac atuar como forte indutor de produglo e difusio
do conhecimento cientifico e tecnoldgico o governo
do estado de 530 Paulo, forneceréd as condicgbes para o
grande saltec tecnoldgico.

8) Habitagao

0 governo Mario Covas enfrentara o problema
habitacional compreendendo,exatamente, a sua complexidade e




magnitude,sabendo gue st equacionamento exigirad a
mobilizac¥o de um grande volume de recursos financeiros.
Compreende, também, gue nao existe solucdo técnica unica
e, portanto, estard engajado no encontro de soluclBes as mais
diversificadas, que correspondam a realidade local dos
programas a serem desenvolvidos. Do mesmo agira, ao

negar a centralizacgio da politica habitacional
que, necessariamente,tera de se realizar em marcos
institucionais novos, descentralizados e eficientes para
garantir a otima cooperagido entre Unido,estado e
municipios.

PROPOSTAS
1)Criagdo do Sistema Estadual de Habitacgao com efetiva

capacidade para integrar,coordenar e gerenciar os diferentes
programas © subprogramas:

. financiamento subordinado estritamente aoc interesse
socialg

.sub-sistema gerencial para a integragdo das diferentes
instdncias e setores da administrac3o publica, a nivel
estadual ,regional e municipal;

. sub-sistema de apoio &0s municipios em programas
especiais,como por exemplo, a urbanizagc¥o de favelas,
intervengdo em corticos etcy

. sub-sistema de informacbes necessirias ao planejamento
das acbes propostas;

. sub~sistema de apoio integrado pelas diversas
agéncias governamentais responsaveis pelos servicos publicos
fundamentais a habitac3do,para que seus planos setoriais
levem em conta o planejamento habitacionalj}

. & participacgdo da iniciativa privada n3o se restringira
apenas 4 contratagdo,em regime de empreitada,das obras e
servigos de construcido,mas também os fabricantes de insumos

bésicos, materiais intermedidrios ou componentes
acabados,produtores de pré- fabricados etc deverdo merecer
atenglo especial,de modo a se& integrarem a um
processo coordenado de participag3o no planejamento e

tomada de decisbes,bem como na execucdo de programas e
projetos;

. sub-sistema de apoio fundiario, que estabelecera
regras e normas rigorosas que impegam a
pratica de especulagao; mas, também,oferecerd estimulos
econédmicos e legais agqueles que se dispuserem a
ampliar,em condigles adequadas, a oferta de lotes
urbanizados a populacao de baixa renda,

instituindo 1linhas de financiamento para o comprador final
e de credito aos produtores de lotes.
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2) Agbes

Moradia = abrigo, as vezes local de trabalho e,
principalmente o local de repouso depois da Jjornada de
trabalho.Moradia &€ a casa mais os equipamentos que permitem
nela viver com seguranga e saude: o esgoto, a agua, a rua.

0 deéficit habitaciconal & da ordem de 1,5 milhbes
de moradias, sobretudo na RMGSP e nas periferias das grandes
cidades;

A execucl3o de uma politica habitacional ¢ fundamental para

8 manutencio doa nivel de atividade economica,
portanto, de manutencgio de emprego porque constitui
fonte de emprego para a m3o-de~ obra pouco gualificada,enfim
gera rigqueza e renda e tem importante papel anti-
recessivo.

19) A produgdo do ch3o

0 terreno : o art. 182 da ao municipio instrumentos para
garantir,em sua politica urbana,o desenvolvimento
pleno da funcdo social da propriedade urbana. 0 poder

publico pode ir desde a taxag3o de impostos progressivos
até a desapropriag¥o, com titulos da divida publica,dos
terrenos urbanos ociosos para executar sua politica de
construcan de casas populares.

282) A produc3o de casas
a} construgd3o, em massa, de novas moradias, pelo setor

publico e privado, com a cooperagdo dos trés niveis
de governoc; esse objetivo apenas pode ser alcancado com uso

de novas tecnologias de material e técnicas
construtivas : agui falamos de pré- moldados para
conjuntos habitacionais,casas ou preédios de
apartamento, com alta compatibilidade as

condighes locais,ambientais e da disponibilidade de insumos
b) apoio & autoconstruglo : a garantia minima,dada pelo
poder publico, ¢ o acessc aoc ch3o; em seguida,o governo

~ comparece com subsidio E-Ya) material de construc3o e
assist®ncia teécnica a quem dela necessite na hora da
construcdo; lote urbanizado, cesta basica de material
de construcdo, embribes s30 programas de estimulo &

autoconstrugdo adequados & populag3o gue ganha atée 3
salarios minimos

c) programa de apoio de assisténcia juridica as
prefeituras municipais, com a colaboracgdo do
Judiciario, por meio da instalagidoc de juizados de
pequenas <Causas ou Juizados especiais , a fim de

regularizar a documentaclo dos terrenos em situacido
irregular,pela agloc deletéria dos especuladores urbanos,a
fim de que os donos dos terrenos possam obter a escritura
definitiva

d) do mesmo proceder para a aplicacgao do artigo
183 da Constituicdc Federal (usucapio)

e e e e —
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e) destinar parte dos imbéveis construidos para o
Programa de Aluguel Social, uma alternativa a mais para a
solug¥o da falta de moradia; com isso seria aumentada a
oferta de moradias para aluguel em 4reas 3jd& dotadas de
infraestrutura, a precos acessiveis & populacio de
baixa renda- o publico beneficidrioc seria determinado por

eritéricos de-renda e tamanho da familia para efeito,

tambem da fixaclo do valor do aluguel que teria a variacglo
salarial como refer@ncia para reajustes; ainda que o]
ideal do brasileiro seja a4 casa propria, © aluguel
subsidiado pode responder a situacbes de «crise e a
circunstdncias pessoais em que 0 morador nio tenha
interesse em se fixar como proprietario na cidade opu
regidio. No caso desse programa terd gue haver uma legislacao
especial e adequacdo da Lei do Inguilinato.

0 desenvolvimento de um programa dessa natureza ¢ de grande
valor para a intervencao em cortigos e para a
recuperagdo de sub- habitagbes

Fontes de Recursos

Loteria Paulista; recursos orcamentdrios; convénios com
ageéncias internacionais:

« atingir ate ] final do governo uma progressiva
elevagdn do gasto orcamentario proéprio, eguivalente a 13%

» da atual receita derivada do ICMS (o montante de 1990 & de

cerca de 6,5%)

« maximizar & eficifncia dos retursos geridos pela
Caixa Econsmica Estadual, destinados a habitacaco,
principalmente Ds  recursos originarios da Loteria
Paulista.

. financiamento de agéncias internacionais; recursos
federais.

Mecanismos de financiamento

19) garantia de acesso direto & ag@ncia financiadora,
sem intermediagdo porque esta pesa nos custos;

29) financiar, = fundo perdido, as areas de uso
comum e a infraestrutura de loteamentos populares promovidos
por entidades governamentais ou privadas}

32) estimulo & iniciativa privada para a construcio de
moradias com recursos praprios e financiamento
governamental ,para a producdo de casas para venda ou
aluguel para os trabalhadores;

49) estimular a multiplicagle das Companhias
Habitacionais (as COHABS), organizadas regionalmente, com a
participac3o acliondria das prefeituras interessadas,
constituidas sob forma de OSociedades Andnimas,com

capital majoritario do governo estadual e municipais

b e . . e e
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Metas:

- construir, ate o fTinal do governo, 500.000 casas,para
familias de baixa renda, mediante o desenvolvimento de
programas e subprogramas que contemplem os diversos
tipos de situagties encontradas na sub—-habitagao

METAS FISICAS Uuss
1991 75.000 familias 900 milhbes
1992 100.000 familias 1.200 milhdes
1993 150.000 familias 1.800 milhbes
1994 173.000 familias 2.10C milhbBes
TotaL 500.000 familias 6.000 milhoes
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9) Desenvolvimento Regional

A crescente importancia do interior do estado de S30
Paulo na produgdc da rigueza nracional impbe uma nova
abordagem para a definicdo de politicas publicas e no
planejamento de setores abrangentes como, por exemplo,
transportes e energia.

0 desenvolvimento regional, hoje, deve ser visto, antes de
mais nada como uma questio politico-institucional
porque a Constituic3c Federal: redefine a distribuigdo
de receitas em favor de estados e, especialmente,
municipios; municipaliza wuma série de atribuigBes;jindica
a complementaridade e integragidoc de esforgos nos trfs
niveis de governo em areas como educagdo, saude,
assisténcia social,planejamento etc. :

0 governo do estado deve lidersr a— formagsc-- de um  novo

pacto entre Uni3do, estado e municipios, construindo
mecanismos politico—-institucionais de negociagdo,integragdo
de esforgcos e planejamento democratico.

o governo Montoro avangou ao criar, no intericr, as
Regidles de Governo e os colegiados com participagao dos
prefeitos e técnicos do estado. A Constituicl3o estadual abre
caminho para fortalecer e ampliar os Orgdos regionais,
constituindo—se em instdncias de negociagdo e
levantamento de prioridades, permitindo dota-los de

maior capacidade de execugdo.

A farmacgio de consérecios intermunicipais devera ser
estimul ada e apuviada com recursos tecnicos,humanos €
financeiros pelo governoc estadual,resclvendo problemas de
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escala e - permitindo o encaminhamento de soluctes
adequadas as diferentes realidades regionais:

1) da Grande S3c Paulo

- redefinigcao integrada de atribuigbies entre Unido,
estado e prefeituras para ac3o em setores estratégicos e
metropolitanos como: transportes, saneamento basico,

recursos hidricos, coleta e destinag3o do lixo etc;

- prioridade a programas integrados de combate &
miseria e melhoria da qualidade de vida, em especial,
nas areas de seguranga publica, combate & peluicdo,
abastecimento; A

- politica integrada com municipios e entidades regionais

para estimular a instalacdo de industrias ndo poluidoras,

~de alto wvalor agregado, caomo forma de sustentar

empregos e aumentar a arrecadagio de impostos, sem
prejuizo para as condiclies ambientais.

2} as Novas Metrépoles

~ Lampinas, Santos,S¥o José dos Campos e Sorocaba: s30 as
regiies de malor dinamica no interior - nR3c podem ser
tratadas de maneira isoladaj

- deve-se evitar, a todo custo, que o crescimento dessas
regiies assuma as caracteristicas da Grande S3o Paulog

- a metropolizacio imediata de Campinas e Santos, e a médio
prazo de Sorocaba e S¥o José dos Campos deve comecar pela
integracd3o de politicas setoriais como: transportes,
lixp,captacglo de Aagua,disposig3o de esgotos,uso do
solo,despoluicdo dos rios etc.

3) os Polos Regionais de Crescimento Recente

-Ribeir3Xo Preto,Bauru,S530 José do Rio Preto: taxas de

crescimento elevadas,baseadas em estrutura produtiva
diversificada: atividades agropecuarias, agroindustriais,
industriais e de servigos, que deve ser ampliada e

preservada,para garantir, sobretudo, a qualidade de vida de
seus habitantes; essas regittes concentram,principalmente,
a producdo agroindustrial,ligada & Cana-de—-agucar e &
laranja,voltada para a exportacdo e cujo dinamismo se
faz sentir em atividades complementares, na area de bens de
capital,insumos bdsicos e servigosj

- Aragatuba, Marilia,Presidente Prudente: passam a se
constituir como novos ‘“polos de atracl3o”,dinamizando-se
suas atividades urbanas e atividades agroindustriais
ligadas & cana,soja € carnesj

- cabe a0 governo estadual fortalecer essas tendé@ncias,
provendo a infraestrutura netessaria a esse tipo de
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atividade, ao mesmoc tempo em que devera lutar contra
O esvaziamento dos pequenos municipios, dotando-os de
alternativas de empregos, equipamentos e servigous publicos
badsicos.

10) Pequena ¢ Média Empresa

Para a social-democracia brasileira, as micro e pequenas
empresas s30 parte essencial para que a economia de mercado
se mantenha competitiva,absorva mao—de-obra e
propicie uma melhor distribuigdo de renda, mantida a
liberdade econdmica.

Assim como & —— funcio do governo controlar

trustes,carteéis e oligopolios ¢ também funcdo do governo
apoiar as micro e peguenas empresas, ambas as medidas
visando manter a eficifncia e a competitividade e a
funglio social da economia de mercado.

Propostas

. na questdo tributaria: simplificagdo da arrecadacdo do
ICMS e solugdo para a quest¥oc do descompasso entre o
alto degrau tributdrio criado a partir da passagem da
situagdo de micro- empresa para 4 peguena empresa:  a
transigdo do faturamento ¢ gradual, enquanto a mudanga
de incidéncia tributaria © brusca,passando da isencdo
a aliquota plena;

. na gquest3c do financiamento: aportes financeiros do
governo do estado atraveés da criagl3o de linhas de crédito
para investimento e capital de giro,nas instituicbes
financeiras do estado:BANESFA e Caixa Economica,
prevendo, inclusive, consultoria na 4&rea da administracio
financeiraj;

. incentivo a0 asspciativismo econamico para
compras,aumentando a escala da quantidade adquirida com
nitidas vantagens para os compradores— formacd3o de Centrais

de Compra,segundo o ramo de atividade, para
tontratacbies de consultorias
especializadas, treinamento, cursos, estrategias

de marketing, atividades culturais,de lazer e atuagio
politica em defesa dos interesses proprios.

. desenvolvimento tecnoldgico: garantir a] 8cesso dos
micro e pequenos empresarios aos processos de incorporacio
tecnolodgica,0 que poderd ser feito através dos Poélos
Tecnologicos j& referidos na segldo de Ci8ncia e Tecnologia

. democratizag3do de informagles econdmicas importantes ,o
qQue se poderia fazer através do uso de canais alternativos
de televisso, e pela RTC
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.desburoccratizagao: implantacao de programas

especiais de desregulamentacdo no que diz respeito & esfera
estadual a fim de facilitar, em muito, & formagao de
empresas,aqui ver a refer@ncia ao projeto PAPA, na secdo de
Administragioc Publica.

11) Turismo

0 turismo pode e deve ser encarado através de dois prismas:
e um fator de desenvolvimento econdmico importante e,
ao mesmo  tempo, possui uma fungl3o sécio-cultural
indispensdvel A& sociedade moderna.

Do ponto de vista econdmico, 0 desenvolvimento da
industria do turismo se deve aoc crescente tempo livre das
pessoas a evolutdo dos transportes e das comunicaclies e A&s
condicBies anqustiantes da vida nos grandes aglomerados
urbanos.

Do ponto de vista sdcio-cultural o acesso ao lazer passou
& ser considerado um direito do cidad3o do mesmo valor que
seu direito ao trabalho, A moradia,a educacdo,a saude etc.
0 turismo paulista se mostra com caracteristicas
diferenciadas do resto do pais.S3o Paulo se destaca como uma
destinagd3o de turismo de negdcios, de saude e de
eventos,principalmente.

G governo do estado pode apoiar iniciativas para
viabilizar investimentos para a implantacio de
estruturas para grandes eventos em regibes com forte
polarizacdo industrial e tecnoldgica,como Campinas

e S3o José dos Campos, por exemplc.Deve,também,apoiar
a8 iniciativa privada m”a promocdo de S¥% Paulo como uma
destinag3o ideal para esse segmento de mercado.

0 governo do estado pode,pelo planejamento consequente,
huscar a8 descentralizac3o desses fluxos aproveitando o
imensc potencial constituido pela Hidrovia Tiet&-Parana e
pelas varias represas existentes no estado.

Do ponto de vista social, nosso governoc investird na
triagdc de uma infraestrutura que permita as populagblies
de baixa renda usufruir do lazer,com um minimo de
dignidade.N30 basta construir terminais de turismoc popular,
mas, também,manté-los com asseio e com o0s servigos
funcionando adequadamente.

Da mesma forma, (= preciso investir em campings,
albergues da juventude,coldnias de férias,parques
ptiblicos,geracdo de eventos locais etc. Sobre essa
infraestrutura, o governc do estado organizara programas
voltados para os varios piblicos: estudante,
operdrio, terceira idade etc.,visando um carater

educacional mais abrangente,notadamente no que diz

respeito as questdbes ecoloégicas.




PROPOSTAS

a) ardenamento das regilbies do estado atraveés de um
levantamento do potencial turistico, de forma a promover um
fluxo turistico intra-regional;

b} investir na melhoria e na ampliacao da
infraestrutura de turismo e lazer social, de faorma a
assegurar a todes o direito de fazer turismo e ter lazer e
dignidade;

c) elaborar programas para as diversas camadas da
populacdo,por exemplo, estudantes, criangas, trabalhadores,
terceira idade etc;

d) procurar gerar eventos em todo o estado nos periodos de
baixa estagion;

e) usar de criatividade na montagem de programas
turisticos ecoclogicos,campismo,pedestrianismo e albergues da
juventude;

turisticos e dos recursos naturais de todo o estados
Q) criar polos turisticos novos junto & represas e

f) conservar e melhorar as condichBes dos equipamentos

;hidrovia Tiet@-Parana;

h) apoiar,decisivamente,a iniciativa privada e o turismo
paulista na promog 3o de nossos proedutos turisticos
Junto aos mercados nacional e internacional,através de um
planejamento de marketing competente, com acHo
segmentada e metas razodveis a serem atingidas a
curto,medio e longo prazos;

i} auxiliar,efetivamente,a - iniciativa privada na
captagdo de Congressos e Eventos,para a cidade de S3o
Paulo e regifies gque possuam infraestrutura adeguadass

j}Y realizar um trabalho integrado com outras
Secretarias,no sentido de que nosso patrimédnioco turistico
seja preservado.



Parte 3- Politicas para Cultura

PROFPOSTAS DE ACAD PARA UMA POLITICA CULTURAL: 0GOS 20 PONTOS
DO GOVERND TUCAND

1) criagdo de espaco cultural, em municipios com mais de 20
mil habitantes, a ser T gerenciado pelo municipio,
garantida a participagso dos agentes culturais e © apoio
financeiro e teécnico do estado; os equipamentos a serem
instalados devem guardar estreita correspondéncia com as
demandas dos produtores locaisy

2) recuperagio de instalaglles e equipamentgs dos
teatros existentes, (cerca de 50 no interior do estado),com
o provimento de pessoal especializado, formado pelas

Oficinas Culturais (maguinistas, eletricistas, cendégrafos,
iluminadores etc);

P

3) locagdo ou arrendamento de cinemas -desativados, a
fim de garantir espagos para a produc3c brasileira de filmes
de longa, media e curta metragem, assim como de videoj;

4} garantir, junto aos municipios, a destinagdo de
area,em carater perene, para a - instalag3o
dgde circos, prevendo,inclusive,um minimo de

infraestrutura(instalagles sanitarias, elétricas, etc);

5) garantir espagos adequados na Regi3o Metropolitana da
Grande S3o Paulo para as manifestagles culturais dos
movimentos populares de culturaj

&) desenvolver uma politica competente e séria de

conservagio e preservagido dos bens culturais comuns que
fazem parte do patrimonio publicos; bibliotecas,

museus e pinacotecas, monumentos, arquivos histéricos etcy

A produgao de filmes documentarios,curtas e longas
metragens de ficgdo, escolhidos em concorréncia pablica,
com a participacgio de capital privado,contemplando
mecanismos de co-producgdo e com issc incentivar a retomada
da instalagdo do polo cinematografico de S%o Paulo, processo
interrompido pela aus@ncia de wuma politica especificas



a) politica de financiamento das atividades culturais:
discussdo ampla para fixac30 de critérios quanto & origem
dos recursos destinados a produgio artistica(rentincia
fiscal ®¥» dotagao de verbas); critérios de financiamento:

prioridade para a consclidagadn de grupos e progucido
permanentes, em todas as aAreas;
linhas de credito especiais para A produgdo de
espetaculos, exposicles etc em todas as 4reas.

Agu il serdo acionados 05 mecanismos - - institucionais
participativos ja existentes, as comissbes de
cultura, com o fortalecimento de sua

representatividade e atribuigbes.

0 Férum Estadual de Cultura serd o érgdc formulador das
diretrizes que norteardc as decisBles relativas aos critérios
de financiamento;

9) incentivar as diversas formas de associagdo entre
produtores artesanais para a comercializac%o de produtos e
para a fixagdo das tradigbes culturais que esse tipo de
producao representaj;

10) desenvolver a capacidade do Memorial da América

Latina fazendo com que as producfes artisticas
que ali se apresentam,contribuam para sedimentag3o do
conhecimento e das experiéncias dos produtores locais,

atraves da realizagdo de seminarios, workshops etcy

11) organizacido de Festivais Internacionais em 4
dreas: Danga,Teatro,Musica,Cinema, e também de festivais
regionais e inter-regionais para o0 interc3ambic de
experiéncias e informacbes;

12) implementac3oc de um Plano Editorial do Estado, fazendo

com que as publicagles produzidas,pela administracgao
direta ou pelas empresas do estado, tenham uma
tiragem adequada para a democratizacdo de sua
distribuicdo;

13) wutilizar, no processoc de alfabetizaglo, elementos que
permitam a disseminac3oc do habito da leitura, isto e,
aprender a ler,lendo literaturajg

14) ensino artistico, para formagdo de pessoal em todas as
areas, inclusive prevendo a Tforte presenga de cursos de
qualificaglio artistica dentro das escolas do estado,no
contexto do Programa Alavanca;

PV



15) facilidades para a circulagdo da producdo de artes
plasticas pelos espacos culturais, garantido o acesso da
populag¥o;

16) efetivaglo do preceito constitucional npo que diz
respeito & producio regional para a televisao,
engajando a RTC em experifncias pioneiras nessa
direc3o;

17) interrelacionar cultura com comunicacg3o e

educagao,porque n3o se pode pensar em ctultura sem difus3o e
desconsiderande o poder dos meios de comunicacgio de
massa,assim como se deve pensar a Escola como principal
responsavel pela transmiss3c da heranga cultural; '

18) combater os oligopélios e monopdlios pela sua
agXo antidemocratica e de restrigdo aos direitos do usudrios;

o
R

19) investir em tecnologias da comunicacio,em

especial na absorgd3c de novas tecnologias de pontag

20) criar o Férum Estadual de Cultura com ampla participacio
de produtores,promotores e gestores culturais.

)

———m
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Parte 4- Politicas para Educac3o Fisica,Esporte e Lazer

Diretrizes gerais

a) a nivel de Educag3o Fisica,ampliar sua presenca nos
curriculos escolares, permitindo & crianga um tempo maior de
permanéncia na escolag

b) tormar a Educagdo Fisica uma disciplina definida em
suas peculiaridades locais, a partir do projeto
pedagégico das escolasy

c) a nivel do lazer: formular projetos no sentido de
abrir espagos publicos para a comunidade;

d} valorizar o melo-ambiente, recuperando-o, guando
necessario, permitindo novos espagos para o lazer
comunitario; .

e) a nivel dos esportes, democratizar as
oportunidades, estimulando iniciativas de carater regionalj.

1) promover o0 assoclativismo para estimulsr os jovens
para a mobilizagdo participativaj

- g) utilizar, plenamente, 0os espagos puiblicos

{Universidades,colégios,empresas) em associagdo com
setores privados,no sentido de ampliar a pratica e
qualificar a formag3o esportiva da juventude paulistaj

h) promover reformas fisicas e administrativas
permitindo as pessoas portadoras de defici@ncias o acesso ac
esporte e ac lazer;

i) incorporar o adul to e o idoso a projetos e
propostas formuladas para & educagd3o fisica, esporte e
tazer.

Prioridades

a) A crianga e a escola

A Secretaria da Educagd3o © nue deve ser responsavel pela

condug¥o da Educag3o Fisica no sistema escolar estadual; a
Educacdo Fisica tem uma dimens3o esportiva mas n3o deve

. estar subordinada aos valores do esporte competitivo e

ecspecializado: deve se voltar para a formacg3o integral da
crianga.

Para implementar essa diretriz a Secretaria da Educacdo
e a Universidade devem pesquisar formas corretas de
aplicagdo da Educaglo Fisica no curriculo escolar.



b) o Esporte: da Amarelinha & Selecac
0O esporte articula a educacdoco e o lazer em maltiplas
dimensties. 0 estado de S5%c Paulo tem uma rede de
faculdades publicas de Educag3o Fisical Sdc Paulo,
Campinas, Rio Claro, Bauru, Presidente Prudente) com
potencial tecnoldgico instalado a nivel de centros

de treinamento olimpico.

Nossa proposta € atuar em duas frentes.
19) propiciar oportunidades a toda a comunidade;

29} - identificar talentos e possibilitar o

quando a refer@ncia for o esporte de alto nivels

Na comunidade: a atividade esportiva serd proposta a partir
de um calendario articulado a nivel estadual,dirigidos a2
todos = os segmentos da populacdo,valorizando
iniciativas regionais e locais. A atividade esportiva serd
administrada tendo em vista o lazer,a sociabilidade e a
participagdo comunitaria.

No esporte de alto nivel: & questldoc se coloca para a
geracdo de tecnologia © para a pesquisa cientifica: as
Universidades e Institutos de Pesquisa dever3o pilotar a
rede que serd instalada no sentido de identificar e
possibilitar o treinamento avangado.

5} adogao de teécnicas administrativas Aageis e eficientes,
com a informatizacdo dos servicos essenciais;

&) criagio de novos mecanismos institucionais para
assegurar a participacgdo da populacao e educadores
nas decisties educacionais,na fiscalizagdo e
controle dos recursos,para assegurar a autonomia das
escolas;

73 estabelecimento de efetiva coordenacio entre
estado e municipios . no sentido de utilizar,

eficazmente, a soma de recursos,mediante novas formas
de gestdo,descentralizada e participativaj;

8) criar programas de interacdo escola/comunidade nas areas
de esporte e cultura,dirigidos & populac3o jovem.



Parte 5 — Politicas para Sequranca e Justiga
As pessoas sO podem gozar da felicidade se estiverem
seguras.Para (u] governoc e absolutamente obrigatdério

garantir a seguranga das pessoas contra a viol8ncia que
grassa nas grandes cidades do estado e distribuir bem e
democraticamente a justicga.

A gquestio central da politica de seguranca do governo
social~democrata ¢ o investimento no homem.Para isso,sera
preciso:

s da area
cia e as

. capacitar e farmar os profissionai
de seguranca,melhorar a Academia de eo
condiglles de trabalho dos policiaisg

[
fra

. estruturar bem a carreira policial e pagar melhor;

. Criar um Centro de Processamentp de Dados e um Banco

Estadual de Dados Criminalils sobre pessoas condenadas,
procuradas ou desaparecidas; vesculaos roubados; roubo
de cargas de caminhdo; trafico de drogas; identificagdo

civil e criminaly

. Criar vantagens para o trabalho noturno nas delegacias
para garantir o seu continuo funcionamento;

[

. fortalecer a Policia Cientifica, - adotando novas
tecnologias e formando especialistas no exterior;

. fazer com gue a policia proteja melhor a
comunidade,dando segurancga para as escolas,para os locais de
lazer do bairroj parea isso, reorganizar os Conselhos

Comunitarios de Seguranga, © criar o Departamento de Policia
Comunitariag

. fortalecer o Poder Judiciario, com melhor distribuicg3o
da justiga, com a disseminagdo dos juizados de pequenas
causas B juizados especiais

. reorganizar ps Conselhos Comunitérios de Segurangas

«» Criar o0 Departamento de Policia Comupnitariag

. fortalecer ©o Poder Judicidrio,com melhor distribuigi3o
da justica, com disseminacgido dos juizados especiais e os de
pequenas Causas;

. construcdo de mais cadeias para acabar com a impunidade

que & o gque mais alimenta © crime} por em funcionamentoc
os presidios construidosg



- distribuir os presos nas cadelias de acordo com o tipo de
crime cometido e o tamanho da pena;g

. criagap de cadeias especiais para a detengd3o de
menores que pratiguem viol@ncia contra a pessoa ou que sejam
reincidentes, de acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente; :

. Criar o TELE-VITIMA : um drgio de coordenagdo e informaglo
para prestar socorro 4as vitimas da viol@ncia, com a
instalagdo de wuma linha telefdnica especial;

.criagdo do FUNDO DE ASSISTENCIA AS VITIMAS DA VIOLENCIA,
constituido por, entre outros FeCursos, parte do
resultado do trabalho do preso;

+ Ppara nos, da social democracia a seguranga se torna
mais eficiente quando chega junto com a justica. Por
isso nou nosso governo vamos inovar, criando nucleos
onde estd¥o ausentes a justica e a seguranga - nas
periferias das grandes cidadesj para prevenir o crime}j para
levar mais seguranga para as pesstas; para impedir que os
receptadores continuem atormentando o0s jovens; para
asseqgurar o acesso dos mais necessitados 4 2 assisténcia
Juridica gratuita: sao os NINJIAS;

. NINJAS (Nucleos Integrados de Justiga e Seguranga):
centros publicos de justicga e seguranga, assim
conceituados: reunir dentro de uma mesma Aarea, concebida
comc um centreo publico, unidades fisicas independentes,
sob & administragdo de cada Orgdos, destinadas a0
funcionamento, com os servigos auxiliares, de: a)
Juizados especiais e de peguenas causas e, também,
conciliatodrios; o) promotorias publicas, curadorias
necessariasy c) assistfncia judicidriajd)Ordem dos
Advogadeos; e) assistfncia spcialy f) delegacia de
policia{com carceragem proporcionall}l; g) destacamento da
policia militar, Ser3o localizados nas sedes de regibles
administrativas e nas periferias das grandes cidades.

A Policia

. politica de recursos humanos: preenchimento das
vagas existentes, criagdo de plano medico-assistencial
para atender & corporagi3o, realocacdo de policiais gue
estejam fora das fungles substituindo-os por funcionarios
civis contratados,elaboragdo de um programa de formagl3o e
aperfeigoamento visando melhorar o desempenhc e aumentar
0s salarios;

. politica de recursos materiais: modernizacgdo do
equipamento e estabelecimento de um sistema financeiro e de
patrimdnio adeguado & preservacldo desse equipamento)
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» politica de execugdo policial:

a) montagem de um sistema de informaclo integrado a

estrutura do poder judicidrio,criacdo de um Centro de
Processamento de Dados e de wum Banco Estadual de Dados
Criminais sobre: pessoas condenadas,procuradas - ou

desaparecidas;veiculos roubados, roubo de cargas rodo-
transportadas; trafico de drogas; armas; sistema de
identificagdo civil e criminal;

b) iniciar fa] processoc de discussido da unificagdo das
policias civil e militar,com vistas & revis3o constitucional
de 1993;

c) efetivagdo da integragdo policia-povo;
Sistema Prisional
. formular nova politica carceraria:

a} criagdo de assisténcia Juridica = efetiva para
acompanhar o regular cumprimento  da pena e para
requerer os beneficios prisionais a que o condenado tem
direitog;

b) prover os estabelecimentos penais de pessoal e
sequipamentos para que funcionem;

€) construgldo de novos estabelecimentos penaisy
Menor Infrator

.Criagap de estabelecimentos adequados para a detencdoc de
meEnores gue pratiquem viol@ncia a pessoa,
reincidentes em atos infracionais ({(conforme o Estatuto
da Crianca e Adolescente); os menores deverdo ser separados
por criteérios de idade,compleigio fisica, e gravidade da
dAnfracdo.
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Parte 6- Desenvolvimento da Administrac3o Publica

~a) Os Servigos Publicos

. as propostas contidas nesse documento indicam a

necessidade de adequacbes institucionais

e

organizacionais, u} gue sera oportunamente formulado;

. a proposta chave para atender as novas funcBes

que a modernizagdo da sociedade requer do governo
tontida no programa denominado PAPA- Postos
Atendimento Publico Administrativos

esta
de

- esses Postos atender3o a&s pessoas fisicas e juridicas
que demandam o0 servic¢o publico em cardter administrativo e &

composto peor trés modalidades:

1) Atendimento Telefsnico: numero telefdnico(de 3 digitos)

paras
a) dar informagles sobre servigos prestados pelo
governo do estado: documentos necessdrios para qualquer
caso} local e horadric de funcionamento dos servicos
estaduaisilocalizacdo de equipamentos; programacies
cul turais e de eventos; hordaric de trens e &8nibus;

itinerarios dos transportes coletivos etc.

b} receber queixas, reclamacdes e sugestdes vinculadas a

servigos prestados pelc estadoj

2} Postos de Atendimento: semelhantes as ag@ncias
bancarias, com atendimentc por terminais de computador, - -
com gerentes e sub-gerentes para atenderem questbes

mais complexas; esses Postos fardo:

. recebimento de processos administrativos e demandas a

aualguer 4area da administrac3o;

. nos casos em que © solicitante requeira,entrega,no
posto, a resposta e/ou documentos solicitadosjexemplos:
certidlies ou certificados de conclus3ic de cursos,ficha

escolar,exames e laudos médicos,situagd3o fiscal,débitos

etc

3) Respostas pelo Correio: nos casos em que o0 solicitante
tenha indicado enderego, a5 -repostas e documentos ser3o
encaminhados pelo correio; - tambeém seri&o comunicados,da

mesma forma,as convocacbes necessarias para
continuidade de processos; ex: quando ha& necessidade
mais documentos, falta de alguma informagdo etc.

a
de



Resultados da implantagio dos PAPA:

. cControle centralizado do funcionamento do atendimento
estadual;

. informagfies precisas antes,durante e depois de
gqualquer necessidade que deva ser atendida pelo estadoj;

. locais para atendimento administrativo adequados & sua
fungdo,com funcionarios qualificados,profissionalizados no
atendimento publico, com informagdes rdpidas e corretas.

Para a administracgdo publica em geral, a informatizacgi3o na
ponta, em relag¥o ao usudrio, obrigara a informatizag3do de
todo o sistema de prestac3oco de servigos e informagbes o
que trara inegaveis avangos na organizaglic da estrutura da
administraca3o publica.

0 PAPA sera um processo continuado de racionalizagdo
dos servigos, e criara uma nova dinamica nos
procedimentos administrativos.

b) Os Servidores Publicos

0 compromisso da social-democracia com & justiga social
coloca como diretriz principal,sem prejuizo da elaboragao
de programas especificos, a revalorizag3o dos servidores
publicos em todas as Areas e setores da administracao
direta. Isto significa:

. reestruturagdo e adequagi3o das carreiras; aumento de
salarios;

. investimentoc na capacitagdo e reciclagem de pessoal,
treinamento para as hnovas rotinas definidas pela
informatizacdo do servigo publicoj;

. admissdo por CoOnCUrso publicos ACesso a cargos de
chefia também mediante concursos;

. fim do clientelismo,do fisiologismo e do
corporativismo.Com relag3do as empresas e fundagbes, buscar
uma adequaclo entre os saldrios e carreiras da empresa
publica e da privada,sem corporativismo.




Parte 7- Projetos Especiais

1) Area da Seguranga Publica

Nacleos Integrados de Justicga, Assisténcia e Segurangsa
{NINJAS)

2) Area da Educagio

Programa de Educacio e Profissionalizagio

{ ALAVANCA)

3) Area de Transportes

Sistema Integrado de Transportes e Armazenagem

{SINTA)

4) Area da Agricultura e Abastecimento

Sistema de Apoic a Comercializacd3c e Abastecimento
{SACA)

3) Area da Administragoo Publica

Postos de Atendimento Publico Administrativo

{PAPA)

NINJAS

Conceito: a seguranga sera mails eficiente no sentido de
" proteger as pessoas, prender e punir os criminosos, se
ela estiver presente onde se faz necessario e guando
estiver associada & justiga. Por exemplo: guando a policia

faz uma agdo repressiva muitas vezes acaba n3o
prendendo suspeitos porgue ndo tem a presengsa do Juiz
para decretar,por exemplo,a prisdo provistriaj;outras
vezes O inguérito policial n3o anda rapido porque & mal
feito,dadas as precarias condiciies de trabalho dos
policiais: nesse caso a presenga do - promotor

Junto &s investigagles evitaria isso.
Por outro lado, se sabe que 70¥ das ocorréncias policiais

sdo "zicas", coisas sem importancia tipo: briga de
vizinhos,arruagas de bar, briga de marido e mulher, crise de
um doente mental, que vio acabar na delegacia

congestionando—a & impedindo os policiais de cuidarem de
€asos mals Sérios.

Tt il ki Pt R e AR Ao i e o i i
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Muitos dos delitos poderiam ser evitados com uma aglo

preventiva em que advogados Junto com assistentes
soctials e psicdlogos atuassem na comunidade atendendo
familias com problemas graves e em processo de
desagregacdo.

A ideéia dos Ninjas € juntar pum mesmo espaco fisico-

Juizados: de pequenas causas,especiais - do jeito mesmo enm
que se prevé na Leis Promotoriajg Assisténcia
Juridica{Defensocria Piblica) gque presta assisténcia
Juridica gratuita para quem nEo pode

pagar; Assisténcia Socialy Juizado de Menores (da
Crianga e do Adolescente); Delegacia de Policiag
destacamento da Policia Militar. Esses servigos

funcionariam conjuntamente mantendo sua independéncia.

AR localizagdo dos NIMNIAS obedece o0 seguinte critério:
locais de alta densidade populacional; baixa qualidade
de wvidaj; falta de delegaciasy e alto indice de
criminalidade(Cidade Ademar ,Campo Limpo,Itaim Paulista,
Maua, Diadema, Baixada Santista, regido de S3oc Jose dos
Campos, regi3o de Sumare).

0 horario de funcionamento seri continuo, de acordo

com as particularidades de cada 4rgdo para
aproveitamento integral do espago fisico. 0 patrulhamento
ostensivo(tipo Rota) estard integrade com o sistema
NINJA.

Os NINJAS serio comb a porta de entrada para o sistema mais
geral de seguranca e justica. Resolver3o, no ato, aguilo gue
for de sua algada, e remeterdo para as unidades
mais complexas e especializadas as questles mais
complicadas.

{Vantagens outras: a presenca dos Ninja nas periferias vai
inibir a ac3o dos receptadores que exercem forte presso

para gque as pesspas (principalmente criancgas e
adolestentes) continuem a roubar para alimentar seus
ganhos.

Os Ninjas também funcionardo como delegacias de

defesa do consumidor : o pobre 1& da periferia, quando
compra alguma coisa estragada nAQ sabe 0o gque fazer, a
quem se queixar: ai,pode ser atendido no Ninja. ‘

A partir dos Ninjas serd organizada a Policia Comunitaria
que, entrosada com a comunidade val poder
zelar pelas escolas,creches,postos de satde etc.

T o mr e e i s = = s = == - - -



PROJETO ALAVANCA

Revolucionar 0 sistema educacional de Saoc Paulo, & ©
compromisse basico do Governo Mario Covas.Isso sera
feito a partir da transformacio radical de sua
gestdo: os édrg¥os centrais serio enxugados e a

descentralizagdo serd feita com base na escola, tornada
autsnoma e forte, com mais dinheiro e poder & sua
disposicdo para resolver problemas de manuteng3o e limpe:za,
que tera no Conselho de Escola um &6rg3o de
gerenciamento e planejamento, em parceria com a comunidade.

Construir escolas onde sejam necessarias, aumentando o
numerc de vagas e valorizar o professor em sala de aula, com
carreira bem estruturada e salarios dignos, e garantir a
melhoria do nivel de ensino na escola publica s3o mais que
compromissos: sdo obrigacdo de wum governo que considera
o investimento no ser humano uma prioridade absoluta,

Para que essa revolugdc resulte em beneficio para

toda a populagdo,sera acompanhada de outras acglies de
grande magnitude e que integramos no PROJETO ALAVANCA, Esse
projeto tem por objetivo estratégico alavancar a

revolucdo educacional de S3c Paulo e a modernizacgido da
sociedade paulista.

Objetivos do Programa
1. Erradicacdo do Analfabetismo

0 estado de S3o Paulo tem cerca de 2 milhBes e
200 mil analfabetos,com mais de 10 anos de idade.

ANALFABETOS COM MAIS DE 10 ANOS DE IDADE
ESTADO DE 5.PAULO

Idade . Total % Acumulado %

10-14 anos 84.274 - J3B ———— — - i e s 3,8
15 a 19 anos 71.201 3,2 155.475 7,0
20 a 24 anos 126.210 5,7 281.685 12,7
25 a 29 anos 120,422 53,9 402.107 18,2
30 a 39 anos 301.063 13,7 | 703.170 31,9
40 a 49 anos 398.351 18,1 1.101.521 50

5C anos e + 1.096.56464 49,9 2.198.1853 100
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Desse total, 1.846.764 se encontram nas zonas urbanas do
estado, em grandes e médias cidades. Ou seja, grande
parcela desses analfabetos wvive na regildo mais moderna
do pais,onde existem mais equipamentos escolares,
comunicagdo, transporte, organizaglies comunitarias.

Se atentarmos que 1/3 dos analfabetos t&8m menos de 40
anos de idade,conclui-se gue o afastamento dessa
populacio da escela denuncia sua inadequacdo as
caracteristicas de vida e trabalho dessa populacdo.

Para atingir esses grupos de trabalhadores jovens
e adultos,vivendo em grandes centros urbanos,assim
como o contingente de maior idade, serd necessario romper o
modelo rigido da escola atual, com horarios
inadequados, rigidos e em estabelecimentos oficiais,

0 PSDB sabe que, no governo, cumprird o© compromissc de
vencer 0 analfabetismo., E esse compromisso se baseia no
seguinte tripé:

1) mobilizagdoc de recursos que superem o sistema regular de
ensino: universidades,empresas,sindicatos,entidades de
ctlasse, associacglles e o0s mais variados setores sociais
deverdo ser conquistados,comprometendo-se COMm SeUsS rectursos
.fisicos e humanos na luta pela erradicag3o do analfabetismo;

2} implantac3o de formas novas,flexiveis, de atendimento a
esses alunos, com professores—-monitores gque possam lhes dar
atendimento em hordrios apropriados,bem como o wuso de
eguipamentos e materiais mais modernos gue garantam maior
autonomia aos alunos—-trabalhadores;

3) descentralizacdo de recursos e da gestdo a fim de
que os municipios (gque deverdo ser o0s carros-chefes da
erradicagao do analfabetismo) se sintam estimul ados,

incentivados a mobilizar suas comunidades para a solugdo
desse problema.

Il.Capacitagdo de docentes para o Ciclo Bédsico

A preocupag3c com o anal fabetismo obrigatoriamente
implica em evitar a sua reprodugado.

Assim,o PSDB se volta, tambeém,para a3 formagao do
profissional que atuard na escola bdsica, principalimente nos
dois primeiros anos do 18 grau,onde se desenvolvem as
habilidades bdsicas para a leitura e escrita e os
raciotcinios ldgico-matemdticos, instrumentos wvitais para
o0 progresso individual na sociedade moderna.

No Governo do Estado de S3o Paulo, ©o PSDB dard apoio
especifico a formagdo, a nivel do 29 grau, de docentes para
o Ciclo Basico.0 modelo dos CEFAMs(Centros de Formaglo
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e Aperfeigoamento do Magistério}, com alunos e professores
em periodo integral, com programagles especificas para
cada unidade escolar,organizagdo continua e adequada dos
estagios,devera ser ampliado e conscolidado, atendendo,
prioritariamente,as regifies que apresentam maiores indices
de repeténcia e evasdo nas primeiras séries do 19 grau.

IIf. Programa especial de Bolsas de Estudos

Para se modernizar, pais e Sao Paulc ter3o de
empreender um enorme esforgo para superar as seglelas
culturais e tecnoldgicas da ‘fMegligéncia com Que suas

elites tém tratado a universalizag3o da educagd3o basica de
boa qualidade.

Sao Paulo,um estado onde mais de 90%Z da populag3o,em
algum momento, por algum tempo,ingressou na escola
primaria na idade apropriada, metade dos alunos n3o alcanga
a 42 serie e menos de 1/3 chegs a 82 cérie na idade
correta. Boa parte dos que se mantém na escola, o fazem
em cursos noturnos, com evidente desvantagem e mau
aproveitamento.

Estudos recentes mostram gue ndo € apenas a pobreza gue
impede © sucesso dos alungs na escola e diminui as suas
chances na vida profissional. N3o completar a
- escolaridade se deve, em boa parte,Ad precariedade
organizacional e pedagtgica dos servigos gque s3o oferecidos
a populacgdo.

Apds varias repetfncias e dadas as dificuldades finmanceiras
que enfrentam, o aluno e sSua familia acabam por
aceitar como intransponivel a oposigd3o entre escola e
trabalho, ¢ © abandonoc escolar acontece.

0 dramatico e que esse abandono ocorre antes gue a crianca
e o jovem tenham desenvolvido adequadamente el
raciocinio légico-matemdtico e & se comunicar bem, © gue
apenas o aprendizado escolar primario pode garantir. A
tompeticdo no mercado de trabalho se tormna ainda mais

desvantajosa para esses jovens.

Sem a escolarizagao basica,com o 19 grau incompleto,sem
nenhuma habilitacio profissional, o jovem,e mesmo &
criancga acabam entrando para e} mercado "informal" sem
profissiioc e com poucas chances de acessc a programas de
qualificacdo profissional que lhes permitam ingressar
nos setores mais dinamicos da econcmia,onde a
remuneracaog € melhor.Ou seja, estéd formado o circulo de
ferro em torno dos mals pobres.

Portanto,de acordo com o ideario social-democrata,
alem de garantir uma melhoria substantiva na gualidade da
gscoela publica de 19 grau, vamps ajudar as criancas e os




jovens das familias mais pobres a permanecerem na
escola até o final do curso e prepara-los para ©o mercado
de trabalho formal, onde a4s oportunidades de

progresso material & cultural est3c colocadas.

Esse programa de bolsas de estudos sera orientado para
oferecer & populaclo entre 11 e 17 anos,de familias com
renda familiar média mensal até 4 salarios minimos,a
oportunidade de permanecer na escola durante os 8 anos
basicos,participando do ensino regular e de programas de
habilitac3o profissional, A bolsa tera um valor variavel
entre 1/2 e | salario minimo,crescendo com a idade.

As condigles para participar do programa so:
- estar matriculado na escola publica estadual de 10 grau
. ter uma frequféncia satisfatéria nos anos antericres

« pertencer a familias com rendimentos de até 4 salarios
minimos

0 programa alcanga o limite de,no maximo, 2 criangas por
familia.

0 aluno devera permanecer durante 8 horas, parte na escola,
parte em treinamento dentro e fora da escola.

Também para esse programa a sociedade sera
mobilizada, em particular as empresas,publicas e
privadas, para que equipem as escolas ou permitam a
utilizagdo de SEus eguipamentos para 0s programas

profissionalizantes.

Os programas profissionalizantes serd3o distribuidos em 3
dareas para os alunos entre 11 e 14 anos: técnica: servigos
gerais em bancos,comércio,escritérios, digitacgio,
Marcenaria, ceramica, vidrariaj; artistica: desenho,
pintura,modelagem,misica; desportiva, em conjuntoc com clubes
e Secretaria de Esportes,para iniciac3o em modalidades
desportivas de cardter competitivojde acordo com vocacles e
habilidades aferidas durante o programa.

Para os Jjovens entre 15 e 17 anos, os cursos de
habilitac3o profissional seriam mais complexos, na
tradigXc SENAI/SENAC, aproveitando aoc maximo a possibilidade
de’ " convenios com essas entidades, com empresas e servigos
publicos em geral. Exemplos de habilitagbes para essas
faixas: computagaao, eletrenica, mecanica, secretariado,
auxiliar de enfermagem, magistério, quimica s desenhg
técnico e industrial etc.

Os recursos do programa de bolsas nldo sairl30 dos 30% da
verba assegurada pela Constitui¢do para manutencdo e
desenvolvimento da educacgio. '
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Havera uma descentralizag3o dos recursos e autonomia da
escolha dos alunos pela escola, atravées dos Conselhos
de Escola: as bolsas ser3c atribuidas a escolas das
regibies mais pobres do estado. As familias se
inscreverdo,serio vigitadas,entrevistadas,avaliadas e
escolhidas pelo C.E. a partir dos critérios definidos

no programa,

Acreditamos que,também para esse programa que, afinal
beneficiara a todos, principalmente o estado de S0
Paulo, serad possivel contar com a colaboragdo e o
engajamento efetivo de toda a sociedade organizada.

PAPA

APA- Fostos de Atendimento Pudblico Administrativo

Esses Postos atender3o 4s pessoas fisicas e Jjuridicas
que demandam o servigo publico em cardter administrativo e &
composto por trés modalidades:

1) Atendimento Telefdnico: numero telefénico(de 3 digitos)
para:

a}) dar informacbes socbre servigos prestados pelo
governc do estado: documentos necessdrios para qualquer
tasoj local e horario de funcionamento dos servigos
estaduaisjlocalizacdo de eguipamentos; programacies
culturais e de eventos; horario de trens e &nibus;
itinerdrios dos transportes coletivos etc.

b} receber queixas, reclamaclles e sugesttes vinculadas a
servigos prestados pelo estadog

2) Postos de Atendimento: semel hantes as agéncias
bancarias, com atendimento por terminais de computador,
com gerentes e sub—gerentes para atenderem questlies
mais complexasjesses Postos far3o:

. recebimento de processos administrativos e demandas a
qualguer area da administracdo;

. nos casos em gue o salicitante requeira,entrega,no
posto, a resposta e/ou documentos solicitadosjexemplos:
certidbes ou certificados de conclus3o de cursos,ficha

escolar,exames e laudos médicos,situagdo fiscal,déhitos etc

3} Resposta pelo Correio: nos casos em gue O solicitante
tenha indicado endereco, as repostas e documentos serlo
encaminhados pelo correios; tambem serio comunicados,da
mesma forma,as convocagbes necessarias para a
continuidade de processos; ex: quando ha necessidade de
mais documentos, falta de alguma informagdo etc.
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Resultados da implantagXo dos PAPA:

. contrele centralizado do funcionamento do atendimento
estadual;y

. informagles precisas antes,durante e depois de
gqualquer necessidade que deva ser atendida pelo estados

. locais para atendimento administrativo adequados & sua
fungo,com funcionarios qualificados,profissionalizados no
atendimento puablico, com informagldes radpidas e corretas.

Para a administrag3o publica em geral, a informatizacdo na
ponta, em relagdoc ap usuario, obrigar&d a informatizac3o de
tocdo o sistema de prestac3c de servigos e informacbes o
que trard inegdveis avangos na organizagdo da estrutura da
administragdo publica.

C PAPA sera um processo continuadec de racionalizacdo
dos servigos, e criara uma nova dindmica nos
procedimentos administrativos.

(SINTA E ©GSACA - serdo incluidos assim que estiverem
elaborados.)
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